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Wstep

Forum Zwiazkéw Zawodowych przedstawia analize uzasadniajaca postulat ustalenia
Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na 2027 r. na
poziomie 115,0%.

Niniejsza analiza dowodzi, Ze:

o1 Wynagrodzenia w sferze budzetowej realnie sie cofnety. Realny indeks wynagrodzen spadt w
2023 r.do 82,5 (utrata 17,5% wobec 2019 r.). Panstwowa sfera budzetowa wchodzi w 2027 r.
wciaz ponizej realnego poziomu sprzed o$miu lat (-2,7% wobec 2019 r. na koniec 2026 r.).
Dopiero realizacja postulatu trzech reprezentatywnych central wyprowadza jg na skromny
plus (+9,2%), wciaz nizszy niz realna dynamika wzrostu wynagrodzen sektora
przedsiebiorstw (+16,3%) i ptacy minimalnej (ponad +40%).

Brak systemowego rozwigzania problemu niskich wynagrodzen byto decyzja polityczng. W
o2 ) N > o

tym samym okresie gospodarka rosta nominalnie i realnie. Panstwo zmobilizowato zarazem

bezprecedensowe $rodki na obronno$¢, z okoto 2,1% do 4,81% PKB (200,1 mld zt w 2026 r.).

Pytanie o sfinansowanie podwyzek jest wiec pytaniem o priorytety i kalkulacje polityczng, nie

o realne mozliwosci.

03 Skokowa podwyzka w sferze budzetowej jest wykonalna. W 2024 r. wynagrodzenia
nauczycieli wzrosty o 30-33%!, wobec ustawowego wskaZznika 120,0% dla reszty
budzetéwki, a sfinansowano je wzrostem subwencji o§wiatowe;j.2

o Realizacja praw konstytucyjnych, takich jak prawo do sgdu, ochrony zdrowia czy nauki, zalezy

4 od kadr, ktére je wykonuja. Zasady demokratycznego panstwa prawa powinny by¢
realizowane w sposob odpowiedzialny, a nie poprzez arbitralne i nieprzewidywalne
ksztattowanie wynagrodzen w sektorze finanséw publicznych.

0} Godne ptace w sektorze finanséw publicznych to kategoria bezpieczenstwa narodowego.

5 Ataki hybrydowe i dywersyjne, wojna kognitywna, a takze prowokacje prowadzone ponizej
progu otwartej wojny w wymiarze konwencjonalnym, celujag w sprawnos¢ i ciagtos¢ panstwa,
a przeciez odpieraja je na tym wtasnie poziomie kadry sektora finanséw publicznych.
Odpornos¢ jest dzi§ zobowigzaniem traktatowym (art. 3 Traktatu waszyngtonskiego) i
policzalng kategorig wydatkow NATO, a raport Niinist6 wskazuje wprost role zwigzkéw
zawodowych w jej budowaniu. Utrzymujace sie luki kadrowe w ogniwach krytycznych s3
bezposrednim ostabieniem tej odpornosci.

Postulat 15-procentowej podwyzki stanowi korekte wieloletniej zalegtosci i inwestycje w zdolnos¢
panstwa do realizacji jego konstytucyjnych zobowiazan oraz do utrzymania odpornosci.
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Filar| Filar I Filar I Filar IV
Zaniechanie Samorzadowcy Konstytucja Odpornosc (kulminacja)
erozja realnych ptac wykluczeni z waloryzacji budzet wigze ustawa zasadnicza kadry = bezpieczenstwo
- /

\ /

Postulat SWWWwPSB 115,0% na 2027 .

korekta zalegtosci i inwestycja w odpornos¢ panstwa

Schemat 1. Mapa argumentéw. Cztery filary analizy — zaniechanie (Filar I), wykluczenie samorzgdowcéw (Filar II),

naruszenie standardu konstytucyjnego (Filar IlI) i luka w odpornosci (Filar IV) — wraz z diagnozq zdolnosci
fiskalnej prowadzq do jednego postulatu: wskaznika 115,0% na 2027 r.
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| ROZDZIAt PIERWSZY

Punkt wyjScia

1.1. Dwie liczby

Cata debata sprowadza sie do dwo6ch wartos$ci sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej na 2027 r. Postulat strony spotecznej to 115,0%, czyli wzrost
wynagrodzen o 15% w ujeciu nominalnym. Propozycja rzadu, ogtoszona publicznie 9 czerwca 2026
r,, to 103,0%, czyli wzrost o 3% wobec prognozowanej na 2027 r. inflacji wynoszacej 2,5%. Pozornie
jest to zatem spor o 12 punktéw procentowych, w ktérym strona rzadowa moze wskazywac, ze jej
propozycja przewyzsza inflacje o p6t punktu. W istocie jest to jednak spor o co$ bardziej
fundamentalnego, a mianowicie o to, czy panstwo odrobi realng zalegtos¢, czy tez utrwali ja kolejny
rok z rzedu. Wzrost o 3% przy inflacji 2,5% (cho¢ wszystko wskazuje na to, ze dynamika wzrostu
cen bedzie w przysztym roku wyzsza) oznacza realng poprawe rzedu zaledwie p6t punktu w skali
jednego roku (to najbardziej optymistyczny scenariusz) i pozostawia skumulowana warto$¢
wynagrodzen, co najwyzej, o 2,2% ponizej poziomu z 2019 .

1.2. Kontekst postulatu

Postulat 115,0% nie jest stanowiskiem jednej organizacji. Jest wspdlng propozycja trzech
reprezentatywnych central zwigzkowych — Forum Zwigzkéw Zawodowych, Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarno$¢” oraz Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych.

1.3. Adresat i cel analizy

Niniejsza analiza jest skierowana do strony rzadowej jako materiat uzasadniajacy postulat w toku
dialogu, a takze do opinii publicznej i partneréw spotecznych. Jej celem jest wykazanie, Ze postulat
115,0% ma podstawy wykraczajace daleko poza interes ptacowy reprezentowanych grup:
podstawy makroekonomiczne, prawne, Kkonstytucyjne, a takze te dotyczace odpornosci i
bezpieczenstwa.

1.4. Struktura argumentacji

Analiza prowadzona jest w pieciu krokach. Filar I wykazuje realng erozje wartosci wynagrodzen w
sferze budzetowej i jej skale na tle rynku oraz dowodzi, Ze byta ona Swiadomym zaniechaniem, a nie
skutkiem niemozno$ci. Rozdzial o zdolnosci fiskalnej wykazuje, ze w tym samym oKkresie
gospodarka i dochody panstwa rosty, a Srodki na priorytety, w tym na obronnos$¢, mobilizowano bez
ograniczen, co przecina argument o ,braku srodkéw”. Filar Il pokazuje, ze zaniechanie objeto takze
administracje samorzadowa, wykluczona z waloryzacji w momencie zmiany regut jej finansowania.
Filar Il osadza spdr w porzadku konstytucyjnym, dowodzac, ze budzet jest aktem stosowania
Konstytucji, a ksztattowanie ptac sfery publicznej nie powinno by¢ uznaniowe w tak szerokiej skali,
jak ma to miejsce obecnie. Filar IV stanowi kulminacje analizy i wykazuje, Ze w warunkach
trwajacego nacisku hybrydowego godne i stabilne wynagrodzenia kadr sg elementem odpornosci
panstwa w rozumieniu zobowigzan NATO i Unii Europejskiej. Cato$¢ uzupeiniajg aneksy
zawierajace pelny przeglad modeli zagranicznych, note metodologiczna i wykaz Zrodet.
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! ROZDZIAt DRUGI

Filar I — Zaniechanie

2.1. Teza filaru

Dynamika wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej nie zostata w ostatnich latach poddana
jedynie spowolnieniu wzgledem rynku — zostata realnie obnizona ponizej punktu wyjscia (2019
rok). R6znica miedzy tymi dwoma sformutowaniami jest fundamentalna. Oznacza to, zZe przecietny
pracownik panstwowej sfery budzetowej dysponuje dzis wynagrodzeniem o nizszej sile nabywczej
niz przed laty. Forum Zwiazkéw Zawodowych wykazuje, Ze nie jest ono skutkiem obiektywnej
niemoznos$ci wynikajacej z ogoélnie panujacego trendu gospodarczego, lecz konsekwencja
wieloletniego, S$wiadomego traktowania wynagrodzen sektora finanséw publicznych jako
rezerwuaru ukrytych oszczednosci budzetowych.

Postulat Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na
poziomie 115,0% naleZzy odczytywac witasnie w tym Swietle. Nie zmierza on do uprzywilejowania
budzetéwki wzgledem rynku. Zmierza do przywrdcenia realnej warto$ci wynagrodzen do poziomu
zaledwie nieznacznie przewyzszajacego punkt wyjscia sprzed wybuchu pandemii COVID-19,
podczas gdy reszta rynku pracy odnotowata w tym czasie wyzsze wzrosty.

2.2, Mechanizm pomiaru

Analiza opiera sie na wielkosci precyzyjnie zdefiniowanej, tj. Sredniorocznym wskazniku wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (dalej: SWWWwPSB). Jest to ustawowa wielko$¢
planistyczna, okreslana corocznie w ustawie budzetowej.? Wskaznik ten dziata systemowo,
waloryzujac kwoty bazowe i podnosi wynagrodzenia wszystkim pracownikom objetym ustawa i to
on jest przedmiotem corocznego sporu w Radzie Dialogu Spotecznego oraz przedmiotem
niniejszego postulatu.

Wszystkie wartosci przeliczono na ujecie realne, poniewaz tylko ono méwi prawde o sile nabywczej
wynagrodzenia. Roczng dynamike realng wyznaczono metoda stosowana przez Gtéwny Urzad
Statystyczny jako iloraz wskaznika dynamiki nominalnej i wskaznika cen pomniejszony o jednos¢.
Jako miernik cen przyjeto Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
publikowany przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Baza indeksowa jest rok 2019, czyli ostatni rok
przed oknem analizy co pozwala uchwyci¢ peilny przebieg zmian. Pelne zatozenia i wzory zawiera
nota metodologiczna w aneksie.
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Realny indeks wynagrodzen (baza 2019 = 100)
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Wykres 1. Indeks realny, baza 2019 = 100. Realny indeks wynagrodzen w PSB osiqga dotek 82,5 w 2023 r. — realna

utrata 17,5% wobec 2019 r. — i mimo odbicia w 2024 r. pozostaje ponizej poziomu wyjsciowego az do 2027 r. w

scenariuszu rzqdowym. Przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw I ptaca minimalna przez caty okres
rosnqg realnie powyzej tej linii.

2.3. Zalamanie 2021—2023

Mechanizm erozji najlepiej obrazuje zestawienie wskaznika z inflacjg w ujeciu rok do roku. W latach
2021 i 2022 SWWWwPSB zostal zamrozony na poziomie 0,0%, i to doktadnie wtedy, gdy inflacja
wynosita odpowiednio 5,1% oraz rekordowe 14,4%, najwyzszy odczyt Srednioroczny od 1997 r. W
2023 r. wskaznik 7,8% wcigz pozostawat wyraznie ponizej inflacji 11,4%. Trzy kolejne lata realnych
strat ztozyly sie na skumulowang utrate blisko jednej piatej warto$ci wynagrodzen, z dotkiem w
2023 r. na poziomie realnej utraty 17,5% wobec 2019 r.

Wskaznik PSB a inflacja — ujecie roczne
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Wykres 2. Nozyce: SWWWwPSB a inflacja CPI, ujecie roczne. Sciezka inflacji wyprzedza Sciezke nominalnych podwyzek
nieprzerwanie od 2021 r.; rozwarcie nozyc kumuluje sie w realny ubytek wartosci wynagrodzen.
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Forum Zwigzkéw Zawodowych zwraca uwage na okoliczno$é, ktoéra czyni ten obraz jeszcze
powazniejszym, niz wynikatoby to z samego wskaznika. W debacie publicznej pojawiajg sie bowiem
odniesienia do ,dziatan ostonowych” rzadu w latach zamrozenia, czyli zwiekszenia funduszu
wynagrodzen oraz jednorazowych dodatkéw. Instrumenty te istniaty, lecz ich charakter byt
zasadniczo rézny od systemowej waloryzacji i nie zmienia konkluzji o realnych stratach. Konieczne
jest rozréznienie trzech poje¢, ktorych mylenie wzmacnia w debacie luke percepcyjng opinii
publiczne;j.

Pierwszym jest wskaznik, tj. wielko$¢ systemowa, ktéra waloryzuje kwoty bazowe i podnosi
wynagrodzenia wszystkim pracownikom danej grupy. To miara trwata i powszechna, to ona jest
przedmiotem postulatu. Drugim jest zwiekszenie funduszu wynagrodzen, czyli dodatkowa pula
srodkéw w budzecie jednostki, dzielona uznaniowo przez kierownika. W 2022 r., przy formalnie
zamrozonym wskazniku, fundusz wynagrodzen w sferze budzetowej zwiekszono o okoto 4,4%; w
przeciwienstwie do wskaznika nie podniosto to pensji wszystkim, lecz objeto ograniczong grupe
pracownikéw i nie weszto trwale do podstaw wynagrodzen. Przy inflacji 14,4% realny spadek
wartosci ptac w 2022 r. pozostat gteboki niezaleznie od tego zabiegu. Trzecim s3 jednorazowe
dodatki, czyli Swiadczenia wyptacane poza systemem waloryzacji, nietworzace trwatej podstawy. W
2023 r, obok wskaznika 7,8%, uruchomiono fundusz motywacyjny w postaci jednorazowych
dodatkéw oraz jednorazowych nagrod.+

Whniosek z tego rozr6znienia jest istotny dla catej analizy i dziata na korzys¢ tezy o erozji. Skoro
cze$¢ ,podwyzek” lat 2022-2023 przyjela forme uznaniowych, jednorazowych dodatkéw poza
wskaznikiem, to sam wskaznik ustawowy, a wiec miara najkorzystniejsza dla narracji rzagdowe;j,
zawyza to, co pracownicy otrzymali realnie i trwale. Rzeczywista, utrwalona w podstawach
wynagrodzen $ciezka ptac byta zatem nie lepsza, lecz w istocie stabsza, niz pokazuje wskaznik.

2.4. Skumulowana luka

Roczne wahania mogg maskowac istote zjawiska, dlatego rozstrzygajace znaczenie ma ujecie
skumulowane. Zestawienie skumulowanego wskaznika ze skumulowang inflacjg obnaza sedno
problemu. Przez osiem lat nominalne podwyzki w panstwowej sferze budzetowej (+48,3% do 2026
r.) nie nadazyly nawet za skumulowang inflacja (+52,4%). Luka, czyli réznica miedzy
skumulowanym wskaznikiem nominalnym a skumulowang inflacjg, w dotku w 2023 r. siegneta 24,2
punktu procentowego.

Wartos$¢ te nalezy odrézni¢ od realnej utraty warto$ci wynagrodzen, o ktoérej mowa we
wczes$niejszej czesci rozdziatu. Obie miary opisujg to samo zjawisko z 2023 r, lecz opisuja go
inaczej. Realna utrata 17,5% to relacja skumulowanego wskaznika nominalnego do skumulowanej
inflacji — indeks realny spadt wéwczas do 82,5 wobec 100 w 2019 . — a wiec ubytek sity
nabyweczej, ktéry pracownik odczuwa bezposrednio. Skumulowana luka 24,2 punktu procentowego
to natomiast prosta réznica miedzy tym, o ile nominalnie wzrosty wynagrodzenia w panstwowe;j
sferze budzetowej (+14,3% do 2023 r.), a tym, o ile w tym samym czasie wzrosty ceny (+38,5%).
Rozbieznos¢ miedzy obiema wielkoSciami wynika z odmiennej operacji arytmetycznej, a
mianowicie: realny indeks dzieli, luka odejmuje. Luka wyrazona w punktach procentowych jest
wieksza, poniewaz odejmuje dwie skumulowane wielko$ci, podczas gdy realny ubytek odnosi te
sama rdéznice do wyzszego, zwiekszonego o inflacje poziomu cen, w ujeciu liczbowym 24,2 punktu
procentowego podzielone przez skumulowany wskaznik cen daje wtasnie 17,5%.
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Skumulowane tempa: podwyzki a inflacja

70 e SWWWwPSB skumulowany (nom.)
==mm= |nflacja CPI skumulowana /
=& + 2027 — postulat /
=% 1+ 2027 —rzad

60

wcp” - -
) / .j*/’ - ’+5’2'8%
0 ! / /

luka -24,2 p.p.
20 /
10 . /
—
/-/
0 L

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

skumulowany wzrost od 2019 (%)

Wykres 3. Skumulowane tempa. Sciezka skumulowanej inflacji wyprzedza Sciezke nominalnych podwyzek

nieprzerwanie od 2022 r. Nominalne podwyZzki doganiajq inflacje dopiero w scenariuszu postulatu (+70,5% wobec
+56,2%); w scenariuszu rzqdowym (+52,7%) pozostajq ponizej niej, utrwalajgc realny ubytek do 2027 r.

Liczby te prowadza do wniosku, ktéry warto wypowiedzie¢ wprost. W scenariuszu rzadowym,
opartym na wskaZnikach réwnych prognozowanej inflacji, panstwowa sfera budzetowa wejdzie w
2027 rok wciaz ponizej realnego poziomu wynagrodzen z 2019 r. Dopiero postulat 115,0%
wyprowadza ja na skromny plus (+9,2% wobec 2019 r.), pozostawiajac jg i tak daleko za sektorem
przedsiebiorstw i ptaca minimalna.

2.5. Mit roku 2024

W obronie polityki ptacowej przywotuje sie zwykle rok 2024, w ktérym wynagrodzenia w sferze
budzetowej wzrosty wyraznie. Forum Zwigzkéw Zawodowych nie kwestionuje skali tej podwyzki,
kwestionuje jej interpretacje. Rok 2024 nie byt trwatym zwrotem w polityce ptacowej, lecz
jednorazowym wyréwnaniem, po ktéorym powrdcono do dawnej praktyki.

Mechanizm 2024 r. byt systemowy, tj. zadziatat ustawowy wskaznik 120,0%, a wiec wzrost o 20%,
ustalony w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy budzetowej na rok 2024.5> Waloryzowat on kwoty bazowe
wszystkim grupom objetym ustawa. Byt to jednak epizod, nie kierunek, albowiem juz w 2025 r.
wskaznik spadt do 105,0%, a w 2026 r. do 103,0%, czyli do poziomu ledwie przewyzszajacego
prognozowang inflacje i oznaczajacego w praktyce realne zamrozenie wynagrodzen. Co istotne, jak
wykazano w sekcji 2.2, nawet po podwyzce 2024 r. realny indeks wynagrodzen w sferze budzetowej
pozostat ponizej poziomu z 2019 r. Jednorazowe wyrdwnanie zmniejszyto luke, lecz jej nie
zamkneto.

2.6. Poza nawiasem wzrostu gospodarczego

Skala zaniechania ujawnia sie w petni dopiero w zestawieniu z resztg rynku pracy. W tym samym
okresie, w ktérym realna warto$¢ wynagrodzen w sferze budzetowej spadata, ptaca w sektorze
przedsiebiorstw wzrosta realnie 0 16,3% do 2025 r. (i o okoto 24% wedtug prognozy na 2027 r.), a
realna warto$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace o ponad 40%.

Polska gospodarka rosta w tym czasie realnie o kilkanascie procent. Owoce tego wzrostu roztozyty
sie na niemal wszystkie kategorie wynagrodzen, z jednym wyjatkiem.
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To zestawienie jest istotg Filaru I. Nie chodzi o to, Ze budzetéwka rosta wolniej. Chodzi o to, Ze jako
jedyny duzy segment rynku pracy realnie sie cofneta, w okresie powszechnego realnego wzrostu
wynagrodzen. Wykazana tu erozja przektada sie bezposrednio na kryzys kadrowy i na zdolno$¢
panstwa do wypetniania funkcji konstytucyjnych oraz budowania odpornosci, co rozwijaja kolejne
filary analizy. Rozdziat o zdolnosci fiskalnej panstwa, ktéry nastepuje bezposrednio po niniejszym,
dowodzi z kolei, Ze zaniechanie to nie wynikato z pustego budzetu, lecz ze §wiadomego wyboru.
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ROZDZIAt TRZECI

Zdolnos¢ fiskalna panstwa

3.1. Bolesny wybor priorytetow

Diagnoza Filaru I, czyli wieloletnia realna erozja wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej,
nabiera petnego brzmienia dopiero w zestawieniu z kondycjg finanséw panstwa w tym samym
okresie. Forum Zwigzkow Zawodowych stawia w tym rozdziale teze, ktéra obala argument o ,braku
sSrodkéw”. Zaniechanie ptacowe nie bylto reakcja na zapas¢ gospodarki ani na pusty budzet. W
latach, w ktérych realna wartos$¢ ptac budzetéwki spadata, polska gospodarka rosta nominalnie i
realnie, a wraz z nig rosty dochody panstwa. W tym samym czasie panstwo wykazato zdolnos¢ do
bezprecedensowej mobilizacji sSrodkéw na bezpieczenstwo rozumiane w sposéb konwencjonalny.
Whiosek jest jednoznaczny: ograniczenie wynagrodzen nie miato charakteru finansowego, lecz
decyzyjny. Byto wyborem priorytetu, nie skutkiem braku mozliwosci w zakresie finansowania.

3.2. Gospodarka rosla — nominalnie i realnie

W catym oknie analizy polska gospodarka znajdowata sie na $ciezce wzrostu. Produkt krajowy
brutto w cenach biezacych zwiekszyt sie z 2 323,9 mld zt w 2020 r. do 3 641,2 mld zt w 2024 r,, a
wedtug Wieloletnich Zatozenn Makroekonomicznych na lata 2026-2030 ma siegna¢ 4 389,8 mld zt w
2027 r.6 W ujeciu nominalnym produkt krajowy brutto w niecatg dekade niemal sie podwoit: wzrdst
o okoto 59% w latach 2019-2024 i o okoto 91% do 2027 r. wedtug prognozy. Nie byt to wiec
wytacznie efekt inflacji. Realny produkt krajowy brutto rést niemal w kazdym roku okna analizy, z
jednorazowym spadkiem w pandemicznym 2020 r. i silnym odbiciem rok pézZniej. Skumulowany
realny wzrost gospodarki wynidst okoto 14% w latach 2019-2024 i okoto 22% z prognoza na lata
2025-2026.°
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Zdolnos¢ fiskalna panstwa rosta — ptace budzetowki nie nadazyty za inflacja
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PKB: GUS, MF, WZM 2026-2030. Dochody general government: GUS — notyfikacja fiskalna (ESA2010), dane ostateczne 2019-2024,

Wykres 4. Zdolno$¢ fiskalna a ptace, indeks nominalny 2019 = 100. PKB nominalny rosnie do okoto +91% (2027), a dochody

sektora general government do +66% juz w 2024 r. wedtug danych ostatecznych GUS — szybciej niz samo PKB —
podczas gdy wskaznik wynagrodzen w sferze budzetowej zatrzymuje sie na +48%, ponizej skumulowanej inflacji
(+52%). Zasoby paristwa rosty szybciej niz ceny; wynagrodzenia budzetéwki nie nadqzyty nawet za inflacjq.

PKB rést takze realnie — gospodarka powiekszyta sie o ok. 22% (2019—>2026)
8

+6,9

realny wzrost PKB (% r/r)

-2,0

2020 2021 2022 2023 202 2025* 2026 2027*
*wielkoéci prognozowane (WZM 2026-2030). Zrédto: GUS (roczne rachunki narodowe), WZM. Skumulowany realny wzrost 20192024 +14%.

Wykres 5. Realny wzrost PKB. Gospodarka powiekszata sie realnie niemal co roku; jej skumulowany realny wzrost
kontrastuje z realnym ubytkiem wartosci wynagrodzen w sferze budzetowej w tym samym okresie.

Zestawienie obu wielkosci pokazuje, ze owoce wzrostu gospodarczego ominety pracownikow
sektora finans6w publicznych. Panstwo jako pracodawca nie podzielito sie ze swoimi kadrami
efektami koniunktury, ktéra te kadry wspoéttworzyty i obstugiwaty.
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3.3. Gdy panstwo uznaje wydatek za priorytet, znajduje Srodki

Kolejnym dowodem na to, Zze ograniczenie ptacowe nie miato charakteru finansowego, jest skala
mobilizacji sSrodkéw na obronnos¢. Wydatki obronne wzrosty z okoto 50 mld zt w 2020 r. (okoto
2,1% produktu krajowego brutto) do 137,5 mld zt wykonania w 2024 r. (3,78% PKB), a w 2026 r.

osiggnely 200,1 mld zt, czyli 4,81% PKB, co oznacza niemal czterokrotny wzrost nominalny w ciggu
sze$ciu lat.

Skok wydatkéw obronnych: z ~50 do 200,1 mld zt w 2026 r. — gtéwnie poza budzetem
225 7
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°2021 — szacunek podziatu; *2025-2026 — plan (FWSZ historycznie wykonywany ponizej planu). NIK (IX 2025): luka 357,2 mld zt w obstudze dtugu FWSZ

Wykres 6. Wydatki obronne 2020-2026: budzet a fundusze pozabudietowe. Skok wydatkéw dokonat sie w znacznej czesci

poza budzetem paristwa — przez Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, ktérego roczne wydatki wzrosty z wartosci
marginalnej do okoto 75 mld zt w 2026 r. Udziat wydatkéw obronnych w produkcie krajowym brutto podnidst sie z
2,1% do 4,81%.

Forum Zwigzkéw Zawodowych podkresla, ze nie kwestionuje zasadnos$ci wzmacniania obronnosci,
przeciwnie, popiera ambicje bycia jednym z lider6w Sojuszu w naktadach na obrone, a w Filarze III
dowodzi, Ze godnie optacone kadry sektora finanséw publicznych s3 jego integralng czescia. Istotny
jest jednak wniosek wynikajacy z samej skali tej operacji. Ot6z, panstwo, gdy uznaje wydatek za
priorytet, znajduje na niego Srodki. Forum, w Opinii do projektu ustawy budzetowej, wykazato, ze
koszt postulowanej woéwczas dodatkowej podwyzki o dwa punkty procentowe wynosit okoto 4,47
mld zt co stanowito zaledwie 2,23% planowanych wydatkéw obronnych.”

Mechanizm finansowania obronno$ci wymaga przy tym osobnej uwagi, poniewaz zmienia obraz
rzeczywistej skali wydatkéw panstwa. Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych dziata w Banku
Gospodarstwa Krajowego, jest finansowany emisjg obligacji i kredytami gwarantowanymi przez
Skarb Panstwa, a jego Srodki nie s3 ujmowane w ustawie budzetowej ani nie wygasaja z konicem
roku.8 Forum Zwigzkéw Zawodowych odnotowato w Opinii do projektu ustawy budzetowej na
2026 rok pozytywna zmiane polegajaca na dotaczeniu planéw finansowych funduszy
obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego do uzasadnienia projektu.”
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ROZDZIAt CZWARTY

Filar II — pracownicy JST

4.1. Teza filaru

Podwyzka z 2024 r, wprowadzona ustawowym wskaznikiem 120,0%, objeta pracownikéw
panstwowej sfery budzetowej. Poza jej zakresem pozostali pracownicy samorzadowi, ktorych
wynagrodzenia nie s3 finansowane bezposrednio z budzetu panstwa, lecz z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. W praktyce oznaczato to powstanie wyraznego podziatu na dwie
kategorie urzednikow — ,lepsza”, objeta wysoka waloryzacja i, gorsza”.

Podziat ten nie ma uzasadnienia merytorycznego. Zadania realizowane w administracji
samorzadowej nie ustepuja waga zadaniom administracji rzadowej, a to wtasnie urzad
samorzadowy jest dla wiekszosci obywateli najczestszym punktem bezposredniego kontaktu z
panstwem jako takim. Forum Zwigzkéw Zawodowych stawia w tym filarze teze, ze wykluczenie
samorzgdowcow z waloryzacji byto nie tylko niesprawiedliwe, ale i szczeg6lnie dotkliwe ze wzgledu
na moment, w ktéorym nastapito, tj. zbiegto sie z najgtebsza od ponad dwdch dekad zmiana regut
finansowania samorzadow, ktéra pozbawita jednostki samorzadu terytorialnego pewnosci co do
wtasnych dochodow.

4.2. Reforma finansé6w samorzadow

Kluczowy dla niniejszego filara jest fakt, ze wykluczenie pracownikéw sfery samorzadowej z
waloryzacji nastgpito doktadnie w momencie, gdy panstwo dokonywato zasadniczej przebudowy
systemu finansowania samorzadéw. Ustawa z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego zmienita konstrukcje udziatu samorzadéw we wptywach podatkowych,
przechodzac z udziatu w podatku dochodowym na mechanizm oparty na dochodach podatnikow z
terenu jednostki.® Reforma wprowadzita w okresie przejSciowym istotng niepewno$¢ co do
poziomu i przewidywalnosci dochodéw samorzadéw, a tym samym co do ich zdolnosci do
samodzielnego finansowania podwyzek dla wtasnych pracownikéw.

Powstata w ten sposéb sytuacja, w ktérej panstwo jednoczeSnie pozbawito samorzady
gwarantowanej waloryzacji wynagrodzen (przez wykluczenie z ustawowego wskaznika) i zmienito
regutly ich finansowania (przez reforme dochodéw). Pracownik samorzadowy znalazt sie miedzy
dwoma decyzjami panstwa, z ktérych zadna nie zabezpieczyta realnej wartosci jego wynagrodzenia.
Forum Zwiazkéw Zawodowych wskazuje, Ze odpowiedzialno$¢ za skutki tej sytuacji nie moze
spoczywac wytacznie na jednostkach samorzadu terytorialnego, skoro to panstwo uksztattowato
obie zmienne réwnania.

4.3. Splaszczenie siatki plac i zderzenie z placa minimalna

Skutkiem wieloletniego zaniechania waloryzacji w administracji samorzadowej jest postepujace
sptaszczenie siatki wynagrodzen. Dynamiczny wzrost ptacy minimalnej, realnie o ponad 40% w
okresie analizy, przy braku odpowiadajacej mu waloryzacji wynagrodzen samorzadowych
doprowadzit do zréwnania dolnych kategorii zaszeregowania z ustawowym minimum.
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W praktyce oznacza to, Ze pracownik z wieloletnim stazem i kwalifikacjami otrzymuje
wynagrodzenie zblizone do wynagrodzenia osoby rozpoczynajacej prace, poniewaz obie kotwiczy
ta sama ptaca minimalna. Mechanizm ten niszczy motywacyjna funkcje wynagrodzenia i prowadzi
do odptywu doswiadczonych kadr, ktorych kompetencji nie da sie szybko odtworzy¢.

Forum Zwigzkéw Zawodowych zwraca uwage, ze sptaszczenie siatki ptac nie jest problemem
technicznym tabel zaszeregowania, lecz problemem ustrojowym. Administracja samorzadowa, w
ktorej wynagrodzenie nie roéznicuje w odpowiednim stopniu stazu, kompetencji i
odpowiedzialnosci, traci zdolno$¢ do utrzymania wykwalifikowanego personelu, a wraz z nim
zdolnos¢ do sprawnego wykonywania zadan publicznych, ktére ustawodawca na nig natozyt.

4.4. Urzad jako pierwsza linia kontaktu obywatela z panstwem

Wymiar zwykle pomijany w debacie o ptacach samorzadowych dotyczy funkcji ustrojowej tych
urzedoéw. Przewazajgca cze$¢ codziennych spraw, w ktorych obywatel styka sie z wtadza publiczng,
jest zalatwiana na poziomie gminy, powiatu i miasta. To w urzedach samorzadowych obywatel
rejestruje pojazd, uzyskuje dowod osobisty, zatatwia sprawy stanu cywilnego, otrzymuje decyzje o
Swiadczeniach i pozwolenia. Dla wiekszosci obywateli to administracja samorzadowa, a nie
rzadowa, jest twarza panstwa.

Ma to bezposrednie znaczenie dla odpornos$ci panstwa rozwijanej w Filarze III. Sprawnos$¢
administracji samorzadowej jest elementem zdolno$ci panstwa do utrzymania ciggtosci ustug
publicznych, pierwszego z siedmiu wymagan bazowych odpornosci NATO. Urzad, ktéry z powodu
sptaszczenia siatki ptac traci kadry i nie jest w stanie obsadzi¢ stanowisk, jest urzedem mniej
zdolnym do dziatania w kryzysie. Wykluczenie pracownikéw sfery samorzadowej z waloryzacji nie
jest zatem wytacznie kwestig sprawiedliwosci ptacowej. To ostabienie jednego z ogniw odpornosci
panstwa.

4.5. Postulat

Forum Zwigzkéw Zawodowych formutuje w tym filarze postulat likwidacji podziatu na
administracje rzadowa i samorzadowa w zakresie waloryzacji wynagrodzen. Wybor instrumentu
fiskalnego finansowania tej waloryzacji nie jest rola strony spotecznej, lecz przedmiotem wspdlnych
ustalen, czy to poprzez zwiekszenie subwencji, czy przez inny mechanizm transferu, czy przez
korekte systemu dochodéw samorzaddéw.

Forum wzywa zatem strone rzadowa do podjecia rzeczywistego dialogu w Radzie Dialogu
Spotecznego oraz w Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w celu wypracowania
trwatego mechanizmu finansowania waloryzacji wynagrodzen samorzadowych, tj. sp6jnego z
waloryzacja reszty sfery budzetowej i odpornego na zmiany koniunktury polityczne;.
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ROZDZIAt PIATY

Filar II1 — Budzet i Konstytucja RP

5.1. Teza

W debacie publicznej ustawa budzetowa bywa przedstawiana jako akt czysto polityczny. Forum
Zwigzkow Zawodowych wywodzi teze nadrzedna niniejszego filara z zatozenia przeciwnego. Otdz,
kazda kwota zapisana w ustawie budzetowej jest decyzja o tym, w jakim stopniu panstwo
wywigzuje sie z zadan, ktore ustawa zasadnicza na nie naktada. Wysoko$¢ srodkéw na sady,
prokurature, publiczng ochrone zdrowia, oSwiate i administracje nie jest wiec wytacznie kwestia
rachunkowa, lecz miarg wykonalnosci praw, ktére Konstytucja RP gwarantuje obywatelom.10

Konsekwencja tego zatozenia jest nastepujaca. Prawo konstytucyjne nie spetnia sie samo. Speinia
sie przez instytucje, a instytucje dziataja przez ludzi. Prawo do sadu jest realne o tyle, o ile istnieje
obsadzony sad zdolny rozpozna¢ sprawe bez nieuzasadnionej zwtoki. Prawo do publicznej ochrony
zdrowia jest realne o tyle, o ile istnieje personel zdolny udzieli¢ $wiadczenia. Gdy panstwo
dopuszcza, by wynagrodzenia kadr realizujacych te prawa tracity realnie na wartosci, a etaty
pozostawaty nieobsadzone, nie narusza oczywiscie Konstytucji wprost, lecz obniza jako$¢ i
wykonalno$¢ gwarantowanych w Niej praw od $rodka.

5.2. Granice swobody

Forum Zwigzkow Zawodowych nie kwestionuje, ze ustawodawca dysponuje znaczng swoboda w
ksztattowaniu budzetu, ani Ze réwnowaga finanséw publicznych jest wartoscig konstytucyjnie
chroniong. Konstytucja sama te wartos¢ ustanawia. Artykul 216 ust. 5 zakazuje zaciggania
zobowigzan, w nastepstwie ktérych panstwowy dtug publiczny przekroczytby trzy piate wartoSci
rocznego produktu krajowego brutto; artykut 219 powierza Sejmowi uchwalanie budzetu w formie
ustawy; artykut 220 ogranicza swobode Sejmu w zwiekszaniu deficytu ponad poziom z projektu
rzadowego.10 Istnieje zatem konstytucyjna rama dyscypliny fiskalnej, w obrebie ktoérej
ustawodawca podejmuje decyzje wydatkowe.

Granica jest tu jednak wyrazna. Jednorazowe, ostrozne ograniczenie dynamiki ptac, podyktowane
przej$ciowa trudna sytuacja finanséw panstwa, miesci sie w swobodzie ustawodawcy. Czym innym
jest jednak przeksztatcenie srodka incydentalnego w trwatg praktyke: wieloletnie utrzymywanie
realnej wartosci wynagrodzen ponizej poziomu wyjsciowego i traktowanie sfery budzetowej jako
statego rezerwuaru ukrytych oszczednosci. Pytanie nie brzmi, czy panstwo moze w trudnym roku
ograniczy¢ podwyzki, lecz czy moze czynic to permanentnie.
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ROZDZIAt SZOSTY

Filar IV — Infrastruktura
odpornosci panstwa

6.1. Zalozenie filaru

Dotychczasowe filary ustality trzy fakty. Wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej realnie
stracity na wartos$ci i nie nadazyly nawet za skumulowang inflacja (Filar I). Erozja ta objeta takze
administracje samorzadowa, ktérg wykluczono z waloryzacji w momencie najgtebszej od dwdéch
dekad zmiany regut finansowania (Filar II). Jej skutkiem jest postepujace ostabienie zdolnoSci
panstwa do realizacji zadan, ktére Konstytucja naktada na nie jako obowiazek, nie jako deklaracje
intencji (Filar III). Filar IV wyprowadza z tych ustalen wniosek, ktéry Forum Zwigzkéw
Zawodowych uwaza za najwazniejszy w catej analizie. Ot6z, w warunkach trwajacego nacisku
hybrydowego wynagrodzenia kadr sektora finanséw publicznych przestaja by¢ wytacznie kwestig
polityki ptacowej, a staja sie kwestig szeroko pojmowanego bezpieczenstwa narodowego.

Teza opiera sie na rozréznieniu, ktére od dekady porzadkuje myslenie o bezpieczenstwie w
panstwach najbardziej na zagrozenia wyczulonych. Odporno$¢ panstwa stoi na dwédch nogach.
Pierwsza to obrona militarna, konwencjonalna. Druga to odporno$¢ cywilna, czyli zdolno$¢
instytucji panstwa do utrzymania ciagtosci funkcji krytycznych wtedy, gdy sa one atakowane. Polski
budzet finansuje dzi§ (asymetrycznie) noge pierwsza. Rekordowym naktadom na sprzet nie
towarzyszy wspoOtmierna inwestycja w ludzi, ktérzy mieliby tworzy¢ ta symetrie, mimo zZe
standardy sojusznicze i praktyka panstw odpornych traktuja obie jako nieroztgczne.

Odpornos¢ panstwa
zdolno$¢ do trwania w kryzysie
Obrona militarna Odpornos¢ cywilna
sprzet, wojsko, FWSZ kadry sektora fin. publ.

NATO, Haga 2025

do 1,5% PKB na odpornos¢ cywilna i gotowos$¢é — oba filary to bezpieczenstwo

D filar niemal nieobecny w polskim budzecie obronnym

Schemat 2. Dwa filary odpornosci. Obrona militarna i odpornos¢ cywilna jako dwa nosniki tej samej zdolnosci paristwa

do przetrwania. Rama haska NATO (2025) po raz pierwszy wyodrebnia finansowanie gotowosci i odpornosci
cywilnej jako osobng kategorie wydatkéw na bezpieczeristwo — do 1,5% PKB rocznie.
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6.2. Odpornos¢ jako zobowigzanie traktatowe

Punktem wyjscia jest artykut, ktéry w debacie publicznej pozostaje w cieniu stynnego artykutu 5,
cho¢ to on definiuje codzienny obowigzek panstw Sojuszu. Artykut 3 Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego, podpisanego w Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 r., stanowi:

»In order more effectively to achieve the objectives of this Treaty, the Parties,
separately and jointly, by means of continuous and effective self-help and mutual aid,
will maintain and develop their individual and collective capacity to resist armed
attack.”

W polskim ttumaczeniu, aby skuteczniej osiggac cele Traktatu, strony — osobno i wspoélnie, poprzez
stalag i efektywng samopomoc oraz pomoc wzajemng beda utrzymywac i rozwija¢ swoja
indywidualna i zbiorowa zdolno$¢ do odparcia zbrojnej napasci.

Kluczowe sa stowa ,utrzymywac i rozwija¢ zdolno$¢”. Sojusz nie zobowiazuje panstw wytacznie do
wzajemnej obrony w razie ataku (to artykut 5), lecz naklada na nie obowiazek ciagly i
poprzedzajacy atak, tj. utrzymywania wtasnej zdolnosci do oporu. NATO nazywa te zdolno$¢
odpornoscig (resilience) i okresla jg wprost jako ,pierwszg linie obrony” Sojuszu oraz fundament,
na ktérym opiera sie odstraszanie.!2

Tre$¢ tego obowigzku Sojusz skonkretyzowat na szczycie w Warszawie w 2016 r, przyjmujac
zobowigzanie do wzmacniania odpornosci i ustalajac siedem wymagan bazowych (Seven Baseline
Requirements), wzmocnionych nastepnie deklaracja z Brukseli w 2021 r. Wymagania te wyznaczaja
minimalny poziom gotowos$ci cywilnej, jaki kazde panstwo cztonkowskie powinno utrzymac. Ich
kolejnos¢ nie jest przypadkowa, na pierwszym miejscu Sojusz stawia ciggtos¢ rzadzenia:

= ,Assured continuity of government and critical government services: for instance, the ability to make
decisions and communicate with citizens in a crisis”;

= ,Resilient energy supplies”;

= ,Ability to deal effectively with the uncontrolled movement of people”;
= Resilient food and water resources”;

= ,Ability to deal with mass casualties and disruptive health crises”;

= ,Resilient civil communications systems”;

= ,Resilient transport systems”.12

Pierwsze wymaganie — ,zapewniona ciggto$¢ rzadzenia i krytycznych ustug panstwowych: na
przyktad zdolno$¢ do podejmowania decyzji i komunikowania sie z obywatelami w kryzysie” — jest
dla niniejszej analizy rozstrzygajace. NATO definiuje gotowos$¢ cywilng przez trzy podstawowe
funkcje: ,ciggtos¢ rzadzenia, podstawowe ustugi dla ludnosci i cywilne wsparcie dla wojska”. Kazda
z tych funkcji jest realizowana przez ludzi, tj. urzednikéw, sedziéw, prokuratoréw, pracownikow
administracji skarbowej i zabezpieczenia spotecznego, personel cywilny stuzb. Nie istnieje ,ciggtosé
rzadzenia” w oderwaniu od kadr, ktore rzadzenie wykonuja. Sojusz formutuje to jako podejscie
ogolnospoteczne (whole-of-society approach), obejmujace administracje, sektor prywatny i
spoteczenstwo obywatelskie.
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Na szczycie w Hadze 25 czerwca 2025 r. panstwa Sojuszu przetozyly te zasade na pienigdze.
Deklaracja haska zobowigzata sojusznikdw do przeznaczania na obrone i bezpieczenstwo 5% PKB
rocznie do 2035 r, dzielgc ten putap na dwie kategorie:

LAllies will allocate at least 3.5% of GDP annually (...) to resource core defence
requirements (...). And Allies will account for up to 1.5% of GDP annually to inter alia
protect our critical infrastructure, defend our networks, ensure our civil preparedness
and resilience, unleash innovation, and strengthen our defence industrial base.”3

A zatem: co najmniej 3,5% PKB na rdzen obronny i do 1,5% PKB rocznie miedzy innymi na ochrone
infrastruktury krytycznej, obrone sieci oraz ,gotowos$¢ cywilng i odpornos¢” (civil preparedness
and resilience). Po raz pierwszy w historii Sojuszu finansowanie odpornosci cywilnej zostato ujete
jako osobna, policzalna kategoria wydatkéw na bezpieczenstwo, rownolegta do zakupéw
uzbrojenia. To zmienia rame debaty o wynagrodzeniach kadr panstwa. Naktady na zdolnos¢
administracji, sagdownictwa i stuzb do dziatania w kryzysie nie konkuruja z wydatkami obronnymi
tylko mieszczg sie w ich definicji.

6.3. Europejska architektura gotowosci i miejsce w niej partneréow
spolecznych

Kierunek wyznaczony przez NATO potwierdza i rozwija Unia Europejska. 30 paZdziernika 2024 r.
Sauli Niinisto, byty prezydent Finlandii i specjalny doradca przewodniczacej Komisji Europejskiej,
przedstawit liczacy 165 stron raport ,Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and
Military Preparedness and Readiness”.!* Raport opiera sie na dwdch zatozeniach. Pierwszym,
podejsciu uwzgledniajacym wszystkie rodzaje zagrozen (all-hazards) oraz podejs$ciu
catospotecznym (whole-of-society), wzorowanym na modelu finskim. Punktem wyjs$cia raportu jest
teza, ktéra powinna organizowac catg debate o wydatkach publicznych:

»Security is a public good — the most important thing that everyone needs. It is the
precondition for maintaining our values, as well as being a necessity for our economic
success and competitiveness.”

Bezpieczenstwo jest dobrem publicznym — najwazniejszym, jakiego kazdy potrzebuje; jest
warunkiem zachowania wartosci i koniecznym warunkiem sukcesu gospodarczego. Z tego
zalozenia raport wyprowadza model, w ktérym odpornos¢ nie jest zadaniem wytgcznie rzadéw ani
wytacznie wojska. Niinistd wskazuje wprost, kto jest jej wspottworca:

»They are an integral part of a ‘whole of society’ approach that brings together not
only public authorities at all levels, but also private entities, employers and trade
unions, civil society organisations, and individual citizens.”

Wtadze publiczne wszystkich szczebli, podmioty prywatne, pracodawcy i zwigzki zawodowe,
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego oraz obywatele tworza integralng cato$¢ podejscia
ogolnospotecznego.

FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH - POSTULAT 115,0% NA 2027 R. 19



Wsréd rekomendacji operacyjnych raport wymienia wprost zaangazowanie zwigzkow zawodowych
w budowanie gotowo$ci oraz w zwiekszanie atrakcyjnosci pracy w obszarze obronnosci,
bezpieczenstwa i reagowania kryzysowego:

»Develop targeted incentives to increase the appeal of careers in defence, security and
emergency response among younger generations, working together with trade unions
and employers’ organisations.”4

Wskazanie to ma dla niniejszej publikacji znaczenie podwodjne. Po pierwsze, osadza gtos Forum
Zwiazkow Zawodowych w europejskiej architekturze odpornosci nie jako gtos roszczeniowy, lecz
jako gtos przewidzianego w niej partnera. Po drugie, taczy wprost atrakcyjnos¢ zatrudnienia w
obszarze bezpieczenstwa, a wiec poziom wynagrodzen z budowaniem gotowos$ci panstwa.
Diagnoze te potwierdzaja europejskie organizacje pracownicze. Sekretarz Generalny Europejskiej
Konfederacji Niezaleznych Zwigzkéw Zawodowych (CESI) Klaus Heeger ocenil, Ze raport stusznie
podkresla znaczenie wspoéipracy ze zwigzkami zawodowymi dla wzmacniania odpornosci i
gotowos$ci w calym spoteczenstwie.1s

26 marca 2025 r. Komisja Europejska wraz z Wysokim Przedstawicielem przyjeta Strategie Unii
Gotowosci (EU Preparedness Union Strategy), obejmujaca trzydziesci dziatan i szczegétowy plan
wdrozenia.1l6 Strategia przyjmuje podejscie ogélnospoteczne i obejmujace wszystkie typy zagrozen
(all-hazards). Zaleca miedzy innymi utrzymywanie przez obywateli zapaséw pozwalajgcych na
samodzielne przetrwanie co najmniej 72 godzin, wprowadzenie edukacji o gotowosci do
programow szkolnych.

Whiosek z tej czesci jest jednoznaczny. Zaré6wno w porzadku sojuszniczym, jak i unijnym odpornos¢
przestata by¢ pojeciem miekkim. To zobowigzanie traktatowe (art. 3), z policzalng kategoria
wydatkéw zdefiniowanym katalogiem wymagan (siedem wymagan bazowych) oraz przedmiotem
operacyjnej strategii (Unia Gotowosci). We wszystkich tych dokumentach jej rdzeniem sg ludzie i
instytucje.

6.4. Czego nas ucza panstwa, ktore po 2022 roku przebudowaly swoja
odpornos¢?

Przeglad modeli zagranicznych miatby ograniczong warto$¢, gdyby sprowadzat sie do katalogu
rozwigzan historycznych. Istotne dla niniejszej analizy jest co innego. Panstwa najbardziej na
zagrozenie wyczulone po inwazji Rosji na Ukraine z 24 lutego 2022 r. nie poprzestaly na
zwiekszeniu wydatkéw na uzbrojenie. Wiecej, przebudowaty swoje doktryny odpornosci, a w
centrum tej przebudowy postawity ludzi utrzymujacych ciggto$¢ funkcjonowania panstwa. To
wtasnie te kadry jako odpowiednik polskiego sektora finanséw publicznych s3 w nowych
dokumentach doktrynalnych traktowane jako zaséb bezpieczenstwa, ktory panstwo Swiadomie
wzmachnia, zabezpiecza prawnie i finansuje, a nie jako pozycja kosztowa do optymalizacji.

Finlandia przyjeta nowa Strategie Bezpieczenstwa Spoteczenistwa (Yhteiskunnan
turvallisuusstrategia) uchwatg rzadu z 16 stycznia 2025 r. pierwsza po akcesji do NATO w 2023 r.
Strategia rozdziela odpowiedzialno$¢ za ,zywotne funkcje spoteczenstwa” pomiedzy wszystkie
resorty administracji i opiera bezpieczenstwo na zaangazowaniu catego spoteczenstwa.l’

Co istotne dla sporu o wynagrodzenia, finski model zabezpieczenia ciggtosci tych funkcji obejmuje
wprost gwarantowanie dostepnos$ci wykwalifikowanego personelu przez rezerwowanie
pracownikéw na potrzeby podmiotéw zywotnych dla funkcjonowania spoteczenstwa, administracji
publicznej i obronnos$ci oraz przez wyprzedzajace planowanie potrzeb szkoleniowych w sektorach
krytycznych.17 Bezpieczenstwo nie jest tu zadaniem wojska, lecz zadaniem sprawnej administracji.
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Szwecja dokonala zmiany, ktérg jej wlasny rzad nazywa zmiang paradygmatu. Przyjeta przez
Riksdag 17 grudnia 2024 r. ustawa o obronie totalnej na lata 2025-2030 (Totalférsvaret 2025-
2030) przeznacza na sama obrone cywilng 37,5 miliarda koron na szes$¢ lat i zobowigzuje gminy
oraz regiony do utrzymania najwazniejszych funkcji spotecznych, w tym szkét, opieki, transportu,
zaopatrzenia w wode, takze w warunkach wojny.18 Najmocniejszym dowodem na to, Ze pracownicy
sektora publicznego s3 tam traktowani jako zaséb obronny, jest mechanizm przydzialu wojennego
(krigsplacering). We wrze$niu 2025 r. gmina Karlskoga objeta nim wszystkich swoich pracownikéw
zatrudnionych na czas nieokreslony, uzasadniajac, ze ,przy podwyzszonej gotowosci dostep do
naszych pracownikéw jest decydujacy”.l® Roéwnolegle Szwecja reaktywuje obowigzek stuzby
cywilnej (civilplikt), kierujac obywateli do dziatalnosci istotnych dla spoteczenstwa — ratownictwa,
opieki nad dzieémi, ochrony zdrowia a w grudniu 2025 r. rozszerzyta go o ochrone, tacznos¢
elektroniczng i cyberbezpieczenstwo.l® Logike reformy minister wtasciwy ds. obrony cywilnej ujat
zdaniem, ktére mogtoby by¢ mottem niniejszej publikacji, tj. wspotczesna wojna nie toczy sie tylko
na froncie, lecz dotyka catego spoteczenstwa.1?

Estonia opiera bezpieczennistwo na koncepcji wszechstronnej obrony panstwa (laiapohjaline
riigikaitse), zaktualizowanej w przyjetej w 2023 r,, a nastepnie w 2025 r., Koncepcji Bezpieczenstwa
Narodowego. Dokument stanowi wprost, zZe obrona narodowa i przygotowania do niej s3
»Zadaniami wielu réznych instytucji i ludzi”, a bezpieczenstwo ujmuje z perspektywy, w ktorej role
do odegrania maja ,panstwo, wtadze lokalne, dostawcy ustug kluczowych, spotecznosci i kazda
jednostka”.20 Filarem tego modelu jest utrzymanie ciagtosci ustug kluczowych, a wiec zdolno$¢
administracji i instytucji publicznych do nieprzerwanego dziatania.

Norwegia przedtozyta parlamentowi 10 stycznia 2025 r. raport o gotowosci totalnej
(Totalberedskapsmeldingen, Meld. St. 9), ktéry role kadr i administracji wyktada najbardziej
wprost. Dokument stwierdza, ze realizacja zaplanowanych dziatan ,bedzie wymagaé¢ naktadéw
zarOwno sektora publicznego, jak i prywatnego w zakresie personelu, technologii, organizacji i
Srodkéw budzetowych”.2l Wprowadza ustawowy obowiazek powotania rad gotowosci w kazdej
gminie, regionie i krytycznym sektorze, tworzy podstawe prawng do naktadania obowigzku pracy
cywilnej w kryzysie lub wojnie oraz przewiduje rozbudowe obrony cywilnej z o§miu do dwunastu
tysiecy osob, co wiagze sie z trwatym wzrostem wydatkdw budzetowych.2! Norweski zwigzek
zawodowy pracownikéw administracji odczytat przestanie tego dokumentu jednym zdaniem: ,to
wymaga silnego sektora publicznego”.22

Panstwa battyckie potwierdzajg ten sam Kkierunek. Lotwa w przyjetej 5 pazdziernika 2023 r.
Koncepcji Obrony Panstwa traktuje obrone kraju jako ,wspélng odpowiedzialno$¢ catego
spoteczenstwa”, okreslajac w niej role wtadz lokalnych i krajowych oraz naktadajgc na samorzady
obowigzek utrzymania ustug kluczowych w czasie kryzysu i wojny.23

Litwa powierzyta koordynacje gotowosci cywilnej wyodrebnionemu departamentowi mobilizacji i
oporu cywilnego, ktérego dziatania obejmuja — jak podaje litewskie Ministerstwo Obrony — okoto
dwdch tysiecy urzednikéw panstwowych i pracownikéw samorzadowych.24

Zadna z tych doktryn nie zawiera zapisu wigzacego wprost wysoko$¢ wynagrodzen z
odpornoscia. Takiego zdania w nich nie ma i niniejsza analiza go nie przypisuje. Wszystkie te
dokumenty czynig jednak co innego, a mianowicie uznajg ciggto$¢ administracji, stuzb i ustug
publicznych za rdzen odpornos$ci, naktadaja na pracownikéw sektora publicznego obowigzki
obronne, finansuja wzmocnienie tych kadr, wskazujac utrzymanie oraz przyciagniecie
wykwalifikowanych ludzi do stuzby publicznej jako warunek gotowosci panstwa.

FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH - POSTULAT 115,0% NA 2027 R. 21



Stad ptynie wniosek logiczny, nie za$ dostowny cytat — skoro odporno$¢ panstwa zalezy od
zdolno$ci utrzymania kadr sektora publicznego, to wieloletnie realne obnizanie ich wynagrodzen
dziata wprost przeciwko tej odpornosci. Panstwa, ktore potraktowaty zagroZzenie powaznie, te
kadry wzmacniaja. Polska, utrzymujac waloryzacje na poziomie inflacji, realnie je ostabia.

6.5. Nacisk podprogowy

Teza o ekspozycji Polski na konflikt hybrydowy nie opiera sie na pojedynczym incydencie ani na
publicystyce. Jej potwierdzeniem jest pierwszy od okoto dwunastu lat jawny raport Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, obejmujacy lata 2024-2025.25 Skala dziatan kontrwywiadowczych
opisana w raporcie jest bezprecedensowa. W latach 2024-2025 wszczeto szesédziesiat dziewiec
$ledztw dotyczacych dziatalnosci obcych stuzb, czyli tyle, ile tacznie w catym okresie od 1991 do
2023 r.26 Zarzuty postawiono osiemdziesieciu dwédm osobom, szescdziesiat dwie zatrzymano.
Dominujg dziatania rosyjskie i $cisle z nimi wspotpracujacych stuzb biatoruskich, przy rosnacej
aktywnosci stuzb chinskich, a za najpowazniejsze wyzwanie raport uznaje dywersje.

[stotne dla niniejszego argumentu jest nie samo wyliczenie zdarzen, lecz ich logika. Dzialania te sg
rozproszone i wielowektorowe. Obejmujg dywersje i podpalenia obiektow handlowo-logistycznych
o ustalonym tle obcego wywiadu, sabotaz infrastruktury krytycznej w transporcie i przesyle,
operacje cybernetyczne i informacyjne wymierzone w instytucje i media, naruszenia przestrzeni
powietrznej oraz instrumentalizacje presji migracyjnej i werbunek rozproszonej, w sposob
amatorsko organizowanej agentury pozyskiwanej doraznie przez komunikatory internetowe i
rozliczanej anonimowo. Cechg wspdlng nie jest pojedynczy cel, lecz to, Ze rozproszone dziatania
sktadaja sie na jeden, skoordynowany nacisk, ktérego przedmiotem nie jest terytorium, lecz
sprawnos¢ i ciggto$¢ panstwa.

Anatomia nacisku podprogowego wobec Polski

Rozproszone zdarzenia uktadajg sie w jeden, skoordynowany nacisk ponizej progu wojny.

WEKTORY
m Dywersjai podpalenia
obiekty handlowo-logistyczne, podtozenia ognia o ustalonym

tle obcego wywiadu (2024)

m Sabotaz infrastruktury

transport kolejowy i przesyt — zdalna detonacja, préby e ~ ~ ~
uszkodzen (2025) e
BUFOR
m Operacje cyber i informacyjne Sprawnoéé Kad
ataki na instytucje i media, podszycia komunikacyjne, i ciqgios'é . try
operacje wplywu (2024) “ panstwa
—> panstwa —>

m Naruszenia przestrzeni powietrznej
incydenty z bezzatogowcami w przestrzeni RP (2025) nie terytorium — stuzby, administracja,

Zlelliesedloc e operatorzy infrastruktury —

pierwsza i ostatnia linia
odpornosci )

m Presja migracyjna i werbunek - J o

instrumentalizacja granicy; werbunek rozproszonej,
niskokosztowej agentury

Implikacja: odpieranie nacisku podprogowego spoczywa nie na sprzecie, lecz na ludziach obstugujacych panstwo.
Erozja realnej wartosci ich wynagrodzen ostabia zasob, ktéry w modelach Finlandii czy Szwecji stanowi rdzen odpornosci.

Zrédta: Prokuratura Krajowa, ABW (,Wybrane aktywnosci 2024-2025"), CERT Polska / NASK, MON, MSWiA.

Schemat 3. Anatomia nacisku podprogowego. Wektory dziatan — dywersja, sabotaz, operacje cyber i informacyjne,

naruszenia przestrzeni powietrznej, presja migracyjna i werbunek — celujg w sprawnos¢ i ciggtos¢ parstwa;
buforem, ktory je przyjmuje, sq kadry panstwa: stuzby, administracja, operatorzy infrastruktury.
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Skale zagrozenia w cyberprzestrzeni potwierdzaja dane niezalezne od ABW. Zesp6t CERT Polska,
dziatajagcy w NASK, w raporcie rocznym za 2024 r. odnotowat ponad szeséset tysiecy zgtoszen, o
62% wiecej niz rok wczesniej oraz zarejestrowat oraz obstuzyt 103 449 incydentéw, co oznacza
wzrost 0 29% i Srednio okoto trzystu incydentéow dziennie.?” Phishing stanowit 39% incydentéow
(40 120 przypadkéw). Po stronie administracji rzadowej zespdét CSIRT GOV, prowadzony przez
ABW, odnotowal w analizowanym okresie czterdzie$ci tysiecy zgloszen o potencjalnych
incydentach, a system wczesnego ostrzegania zarejestrowat rekordowa liczbe ponad pieciu i p6t
miliona alarméw bezpieczenstwa.25

Charakter tego nacisku dobrze ilustruje jedno udokumentowane zdarzenie. 31 maja 2024 r.
nieuprawnione osoby przejety system Polskiej Agencji Prasowej i dwukrotnie opublikowaty
fatszywa depesze o rzekomej czeSciowej mobilizacji od 1 lipca 2024 r. Agencja zaprzeczyla
autorstwu, a Sledztwo, prowadzone pod katem dziatania na rzecz obcego wywiadu, powierzono
ABW.28 Operacja taczyta atak cybernetyczny z dezinformacja wymierzong w spokdj spoteczny przed
wyborami europejskimi. Pokazuje ona istote wspoétczesnego nacisku, zgodnie z ktéra granica
miedzy pokojem a konfliktem ulegta zatarciu, a panstwo jest atakowane w czasie, ktéry formalnie
pozostaje pokojem.

Whiosek jest prosty. Zagrozenie celuje w cywilng tkanke panstwa, a jego odpieranie spoczywa nie
jedynie na sprzecie, lecz na ludziach — na stuzbach, ktére wykrywaja i rozbijajg dywersje, na strazy
granicznej, ktora zabezpiecza granice, na prokuratorach i sagdach, ktére prowadzg postepowania i
orzekajg, na operatorach, ktérzy utrzymuja ciggtosc¢ kolei, energetyki i tagcznosci, oraz na zespotach,
ktdre odpierajq ataki w sieci.

Za kazdym z tych ogniw stoi zaplecze administracyjne odpowiedzialne za logistyke, systemy
teleinformatyczne i finanse. Zdolno$¢ odpierania nacisku jest funkcja obsadzenia tych etatow, a
obsadzenie etatow jest funkcja konkurencyjnosci wynagrodzen.

6.6. Polska refleksja strategiczna

Diagnoza, ze konflikt o charakterze hybrydowym juz trwa i wymaga mys$lenia o calym panstwie, nie
jest w Polsce pogladem odosobnionym. Wpisuje sie w dojrzewajacy nurt refleksji strategicznej. W
wypowiedziach publicznych bytego Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, generata
Rajmunda Andrzejczaka, powraca ocena, ze najbardziej prawdopodobnym i aktualnym wyzwaniem
jest konflikt prowadzony ponizej progu otwartej wojny oraz ze bezpieczenstwo obejmuje obrone
dorobku cywilizacyjnego i dobrobytu panstwa, nie tylko jego granic.29 General wskazuje, ze
budowanie bezpieczenstwa wymaga pracy nie tylko nad zdolnosciami wojskowymi, lecz takze nad
»Zapisami konstytucyjnymi, prawnymi, ustawowymi, gotowos$cia bojowa i odpornoscia panstwa”, a
obowigzujace dokumenty strategiczne uznaje w znacznej czeSci za nieaktualne wobec dynamiki
zagrozen.30 W refleksji prowadzonej, np. w osrodku Strategy & Future przez dr. Jacka Bartosiaka i
wspoétpracownikéw rozwijana jest teza o zmieniajacej sie naturze wojny, w ktorej konflikt rozgrywa
sie najpierw w wymiarze poznawczym i informacyjnym, nastepnie cybernetycznym i hybrydowym,
a dopiero na konicu konwencjonalnym, przy czym zdolnoSci militarne i odpornos¢ panstwa
stanowig jedna, SciSle wspotpracujaca cato$é.3! Forum Zwigzkéw Zawodowych przywotuje ten
dorobek nie po to, by wchodzi¢ w spory doktrynalne, lecz by wydoby¢ wspélny mu wniosek: jezeli
nacisk w wymiarze poznawczym i hybrydowym jest stanem biezgcym, to zdolnos¢ panstwa do
trwania i dziatania jest zadaniem terazniejszym, nie przysztym.
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Polska zaczeta ten wniosek przektadac na prawo, lecz z op6Znieniem i lukg, ktérg sama wytworzyta.
Ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, porzadkujac obronnos¢, uchylita ustawe o
powszechnym obowigzku obrony i pozostawita proéznie w obszarze obrony cywilnej. Préznie te
wypelnita dopiero ustawa z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, obowigzujgca
od 1 stycznia 2025 r, ktéra po raz pierwszy zdefiniowata pojecie odpornosci na poziomie
ustawowym, wprowadzita trojstopniowag klasyfikacje obiektow ochronnych i przewidziata
finansowanie ochrony ludno$ci na poziomie nie nizszym niz 0,3% PKB rocznie.32 Skala
wcze$niejszego zaniedbania jest jednak porazajaca. Wedtug kontroli Najwyzszej Izby Kontroli na
miejsce w schronach moze liczy¢ niecate cztery procent mieszkancow, a sze$c¢dziesiat osiem
procent skontrolowanych schronéw nie spetniato wymaganych warunkéw technicznych.33 Polska
buduje zatem odpornos$¢ od podstaw, w czasie, w ktérym nacisk juz trwa, w ktérym to w koncu
kazda luka, takze kadrowa, ma cene.

6.7. Gotowos¢ jest inwestycja, nie kosztem

Nowoczesna obrona nie polega na tym, ze wszyscy chwytaja za bron. Polega na tym, ze cate
panstwo jest gotowe i odporne. Warunkiem przetrwania w konflikcie o charakterze poznawczym,
cybernetycznym i hybrydowym jest sprawne, zaufane i stabilne panstwo. Budowanie tej zdolnosci
jest inwestycja, nie kosztem. Doktadnie tak ujmujg je dokumenty NATO i Unii.

Argument ten wzmacnia struktura samych wydatkéw obronnych. W metodologii NATO koszty
osobowe obejmujg wydatki wojskowe i cywilne oraz emerytury i stanowia jedna z trzech gtéwnych
kategorii naktadéw na obrone.3*

W Polsce udziat kosztéw osobowych w wydatkach obronnych systematycznie spada, z 51,45% w
2014 r. do 31,91% w 2023 1., 30,42% w 2024 r. i 26,75% wedtug szacunku na 2025 r, podczas gdy
udzial wydatkdw na uzbrojenie wzrdst do ponad piecdziesieciu czterech procent, najwyzszego
poziomu w calym Sojuszu.34 Forum Zwigzkéw Zawodowych nie podwaza zasadnosci tych zakupow.
Przeciwnie, popiera ambicje bycia jednym z lideréw Sojuszu w naktadach na obrone. Wskazuje
jednak na konsekwencje, ktéra te liczby ujawniajg. Inwestycja w ludzi, w tym w kadry sektora
finansow publicznych obstugujace drugg noge odpornosci jest w polskiej strukturze wydatkow
relatywnie zaniedbywana wzgledem sprzetu.

6.8. Polska racja stanu

Zaniechanie ptacowe objeto catg administracje publiczna wraz z samorzadem, podkopuje zdolnos¢
panstwa do realizacji praw Kkonstytucyjnych i w warunkach trwajacego nacisku hybrydowego
tworzy luke w odpornosci panstwa. Pytanie o finansowanie nie jest przy tym pytaniem o
mozliwosci, lecz o priorytety. Jak wykazano w rozdziale o zdolnosci fiskalnej, sSrodki na odbudowe
drugiej nogi odpornosci mieszcza sie w przyroscie dochodéw rosnacej gospodarki, a panstwo
wielokrotnie dowiodto zdolnosci finansowania priorytetéw uznanych za strategiczne w tym, jak
pokazuje przyktad nauczycielski z 2024 r., skokowych podwyzek wybranej grupy budzetowe;j.

W tym Swietle postulat sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na poziomie 115,0% nie jest roszczeniem. To inwestycja w zdolno$¢ panstwa do
trwania, utrzymania ciggtosci funkcji krytycznych i wypetniania zobowigzan konstytucyjnych w
czasie proby zdolno$¢, ktérag NATO stawia na pierwszym miejscu wsréd wymagan odpornosci, a
Unia czyni przedmiotem strategii gotowosci. Doswiadczenie panstw, ktore potraktowaty zagrozenie
powaznie, wskazuje, ze godziwe i przewidywalne wynagrodzenie jest warunkiem utrzymania kadr
utrzymujgcych ciagto$¢ panstwa; utrzymujace sie luki w polskich ogniwach krytycznych od
cyberbezpieczenstwa po wymiar sprawiedliwosci wskazuja cene jego braku. Wskaznik 115,0% jest
miarg tego, czy panstwo wyciggnie z tego wniosek i jest postulatem zgodnym z polska racjg stanu.
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Aneksy

Aneks A. Modele odpornosci po 2022 roku a rola kadr sektora

publicznego

Ponizsze zestawienie nie jest katalogiem rozwigzan historycznych. Ujmuje aktualizacje doktryn

odpornos$ci wprowadzone przez szes¢ panstw po peinoskalowej inwazji Rosji na Ukraine z 24

lutego 2022 r. i w trzeciej kolumnie wskazuje, jak kazde z nich traktuje pracownikéw sektora

publicznego (administracje, stuzby, ratownictwo, ochrone zdrowia, o$wiate, operatoréw ustug

kluczowych) jako zaséb odpornosci. Wszystkie pozycje oparto na Zroédtach pierwotnych

wskazanych w Aneksie C.

PANSTWO

Finlandia

Szwecja

Estonia

Norwegia

Lotwa

Litwa

AKTUALIZACJA DOKTRYNY PO 2022 R.

Nowa Strategia Bezpieczenstwa
Spoteczenstwa (uchwata rzadu, 16.01.2025),
pierwsza po akcesji do NATO (2023)

Ustawa o obronie totalnej 2025-2030
(Riksdag, 17.12.2024); 37,5 mld SEK na
obrone cywilna

Koncepcja Bezpieczenistwa Narodowego
(2023, aktualizacja 2025); laiapohjaline
riigikaitse

Totalberedskapsmeldingen — Meld. St. 9
(2024-2025), przedtozona 10.01.2025

Koncepcja Obrony Panstwa (Saeima,
5.10.2023)

Aktualizacja Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego (Seimas, 16.12.2024); plan
obrony panstwa (2024)

MECHANIZM WOBEC KADR SEKTORA PUBLICZNEGO

Odpowiedzialno$¢ za , zywotne funkcje
spoteczenstwa” rozdzielona na resorty;
gwarantowanie dostepnosci
wykwalifikowanego personelu przez
rezerwowanie pracownikow i planowanie
potrzeb szkoleniowych w sektorach
krytycznych

Przydziat wojenny pracownikéw
(krigsplacering, np. wszyscy pracownicy
gminy Karlskoga, IX 2025); obowiagzek stuzby
cywilnej (civilplikt) w ratownictwie, opiece,
zdrowiu, od XII 2025 takze w tgcznosci i
cyber; obowiazek utrzymania ustug gmin i
region6w w czasie wojny

Obrona jako ,zadanie wielu instytucji i ludzi”;
role maja , panstwo, wiadze lokalne, dostawcy
ustug kluczowych, spotecznosci i kazda
jednostka”; filarem jest ciggtos$¢ ustug
kluczowych

Ustawowy obowiazek rad gotowos$ci w kazdej
gminie, regionie i sektorze krytycznym;
podstawa prawna obowiazku pracy cywilnej;
rozbudowa obrony cywilnej z 8 do 12 tys.
0s6b (wzrost wydatkow)

Obrona jako ,,wspdlna odpowiedzialnos¢
catego spoteczenstwa”; samorzady
zobowiazane do utrzymania ustug
kluczowych w czasie kryzysu i wojny

Koordynacja gotowosci cywilnej przez
Departament Mobilizacji i Oporu Cywilnego;
dziatania obejmujace ok. 2 tys. urzednikdw
panstwowych i pracownikdéw
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Wspélny mianownik: w zaktualizowanych po 2022 r. doktrynach odpornos¢ spoczywa na ciggtosci
administracji, stuzb i ustug publicznych, a kadry sektora publicznego sa traktowane jako zasoéb,
ktéry panstwo prawnie zobowigzuje, finansuje i stara sie utrzymac. Zastrzezenie: zaden z tych
dokumentéw nie wigze wprost wysokosci wynagrodzen z odpornoscig; wniosek, ze realne
obnizanie ptac ostabia odporno$¢, jest logicznym nastepstwem tych doktryn, nie ich dostownym
cytatem.

Aneks B. Nota metodologiczna

Baza indeksowa. Wszystkie indeksy realne osadzono na bazie 2019 = 100, to jest na ostatnim roku
przed oknem analizy (2020-2027). Pozwala to uchwyci¢ pelny przebieg zmian, tacznie z realnie
dodatnim rokiem 2020, ktéry baza 2020 = 100 btednie by wyzerowata.

Wz6r realnej dynamiki. Roczng realng dynamike liczono metodg stosowana przez GUS jako iloraz
wskaznika dynamiki nominalnej i wskaznika cen pomniejszony o jedno$¢: (1 + dynamika
nominalna) / (1 + CPI) - 1. Metoda ta jest wtasciwa zwtaszcza przy wysokiej inflacji, gdzie proste
odejmowanie inflacji od wzrostu nominalnego znieksztatca wynik. Przyktad: przy nominalnym
wzro$cie 7,8% i inflacji 11,4% (2023 r.) roczna realna dynamika wynosi (1,078 / 1,114) - 1 =
-3,2%. Wartosci skumulowane wyznaczono jako iloczyn rocznych indekséw wzgledem bazy 2019, a
skumulowang realng dynamike jako iloraz skumulowanego indeksu nominalnego i skumulowanego
indeksu cen. ,Luke” zdefiniowano jako réznice miedzy skumulowanym wskaznikiem nominalnym a
skumulowang inflacjg, w punktach procentowych. Przyjety miernik cen jest zgodny z metodyka GUS
dla realnej dynamiki przecietnego wynagrodzenia, w ktérej deflatorem jest wskaznik cen towardéw i
ustug konsumpcyjnych, a nie deflator produktu krajowego brutto (GUS, ,Wynagrodzenia w
gospodarce narodowej”, zeszyt metodologiczny, Warszawa 2020).

Slad obliczen (realny indeks wynagrodzeni w PSB, baza 2019 = 100). Dane wejéciowe: wskazniki
SWWWwPSB z ustaw budzetowych (2020: 106,0; 2021: 100,0; 2022: 100,0; 2023: 107,8; 2024:
120,0; 2025: 105,0; 2026: 103,0) oraz Srednioroczny CPI GUS (2020: 3,4%; 2021: 5,1%; 2022:
14,4%; 2023: 11,4%; 2024: 3,6%; 2025: 3,6%) oraz prognozy MF dla lat 2026-2027 (2,5%; 2,5%).
Wartos$¢ za 2025 r. jest faktycznym odczytem GUS (komunikat Prezesa GUS z 15 stycznia 2026 r.,
M.P. 2026 poz. 81), nie prognoza.

ROK REALNY INDEKS (2019=100) ODCHYLENIE REALNE
2020 102,5 +2,5%

2021 97,5 -2,5%

2022 85,3 -14,7%

2023 82,5 -17,5% (dotek)
2024 95,6 -4,4%

2025 96,9 -3,1%

2026 97,3 -2,7%

2027 (postulat 115,0%) 109,2 +9,2%

2027 (propozycja

—_ 0,
rzadu 103,0%) e B
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Kontrola skumulowana do 2026 r.: skumulowany SWWWwPSB +48,3%, skumulowana inflacja
+52,4%, luka -4,1 p.p. W dotku 2023 r. luka skumulowana siega -24,2 p.p. Dla 2027 r:
skumulowany SWWWwPSB w scenariuszu postulatu +70,5%, w scenariuszu rzadu +52,7%,
skumulowana inflacja +56,2%. Wszystkie wartosci realnego indeksu wynagrodzen w PSB
przytaczane w tekscie sg odtwarzalne z powyzszych danych wejsciowych wedtug metody GUS;
wielkosci poréwnawcze (sektor przedsiebiorstw, ptaca minimalna) oraz makroekonomiczne (PKB,
dochody) pochodza ze zrédet wskazanych w punkcie ,Zrédta danych”.

Rozréznienie pojeé: wskaznik, realizacja, fundusz. Analiza konsekwentnie odréznia trzy wielkosci,
ktére w debacie bywaja mylone. (1) Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzer w pafistwowej
sferze budzetowej (SWWWwPSB) to ustawowa wielkoé¢ planistyczna okreslana corocznie w
ustawie budzetowej — wielko$¢ nominalna, systemowa, waloryzujgca kwoty bazowe wszystkim.
(2) Realizowane przecietne wynagrodzenie to faktyczna wielko$¢ statystyczna, ktéra moze
odbiega¢ od wskaznika. (3) Zwiekszenie funduszu wynagrodzen oraz jednorazowe dodatki to
instrumenty uznaniowe i nietrwate, nieobejmujace wszystkich i niewchodzace do podstaw
wynagrodzen. Analiza opiera sie na wielko$ci (1) jako mierze urzedowej i jednoznacznej,
zaznaczajac, ze ze wzgledu na istnienie instrumentéw (3) sam wskaznik zawyza to, co pracownicy
otrzymali realnie i trwale.

Wybér benchmarku poréwnawczego. Jako miare poréwnawcza rynku stosujemy przecietne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw, a nie przecietne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej. Wyboér jest Swiadomy: przecietha w gospodarce narodowej obejmuje réwniez
panstwowag sfere budzetowa, przez co zaniza obraz luki; poréwnywalibySmy sfere budzetowa do
Sredniej, ktéra sama (niskimi ptacami) wspottworzy. Sektor przedsiebiorstw jako agregat rynkowy
nieobejmujacy budzetowki pokazuje rozjazd bez tego znieksztatcenia.

Zrédta danych. Wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, przecietne wynagrodzenie w
sektorze przedsiebiorstw i minimalne wynagrodzenie za prace — Gléwny Urzad Statystyczny;
SWWWwPSB — ustawy budzetowe; prognozy makroekonomiczne na lata 2026-2027, w tym PKB
nominalne — Wieloletnie zatozenia makroekonomiczne na lata 2026-2030; dochody sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (general government, ESA2010) — Gléwny Urzad
Statystyczny, notyfikacja fiskalna (dane ostateczne za lata 2019-2024); koperta obronna i fundusze
pozabudzetowe — ustawy budzetowe, komunikaty MON/MF oraz kontrola NIK; zagrozenia
hybrydowe — raport ABW ,Wybrane aktywnosci ABW w latach 2024-2025" oraz raport roczny
CERT Polska 2024.

Zastrzezenia. (1) Dla 2025 r. przyjeto wartos$¢ z uchwalonej ustawy budzetowej (105,0%); wartos¢
4,1% z Tabeli 11 Opinii FZZ do projektu ustawy budzetowej na 2026 r. odpowiada wczeSniejszej
propozycji rzadu z czerwca 2024 1., a nie wielkosci uchwalonej. (2) Wielkosci na lata 2026-2027
maja charakter prognozowany; Ministerstwo Finanséw zapowiedziato mozliwg rewizje zatozen
makroekonomicznych przed projektem ustawy budzetowej na 2027 1, a niezalezne osSrodki
wskazuja na ryzyko inflacji wyzszej niz przyjete 2,5%, co dodatkowo wzmacniatoby postulat. (3)
Przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw dla lat 2026-2027 jest prognoza. (4)
Udziaty kosztéw osobowych w polskich wydatkach obronnych (51,45% w 2014 r. do 26,75% w
2025 r.) potwierdzono w tabeli 8a dokumentu NATO ,Defence Expenditure of NATO Countries
(2014-2025)”; dane za 2024-2025 to estymaty NATO.

NATO nie publikuje zagregowanej ,Sredniej sojuszniczej” dla rozbicia wydatkéw na kategorie —
Polske zestawiano wylacznie z danymi krajowymi. (5) Zadna z przywotanych doktryn
zagranicznych nie wigze wprost wysokosci wynagrodzen z odpornoscig; wniosek o ostabianiu
odpornosci przez realne ciecia ptac jest nastepstwem logicznym, oznaczonym w tekscie jako
wniosek autorski.
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(6) Jako miare zasobow panstwa na Wykresie 4 przyjeto dochody sektora instytucji rzadowych i
samorzgdowych (general government, ESA2010), a nie dochody samego budzetu panstwa. Miara ta
jest stabilna wzgledem reformy udziatéw JST z 2025 r. — przesuniecie wpltywéw z PIT i CIT miedzy
budzet panstwa a samorzady nastepuje wewnatrz sektora — a ponadto miara ta obejmuje fundusze
zaliczane do sektora zgodnie z ESA2010. Linie oparto na danych ostatecznych GUS; wzrost
dochodéw sektora wynidst +65,7% w latach 2019-2024 (z 941,0 mld zt do 1 559,4 mld z1), a wiec
przewyzszyl nominalny wzrost produktu krajowego brutto w tym samym okresie.

Aneks C. Wykaz zrodel

Akty prawne - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483
ze zm.). - Ustawa z 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej. - Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego (art. 16 ust. 2). - Ustawa budzetowa na rok
2024 z 18 stycznia 2024 r. (Dz.U. 2024 poz. 122); ustawa budzetowa na rok 2025 z 9 stycznia 2025
r. - Ustawa okotobudzetowa na 2023 r. (Dz.U. 2023 poz. 1586). - Ustawa z 1 pazdziernika 2024 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572); rozporzadzenia ptacowe
pracownikéw samorzadowych (Dz.U. 2024 poz. 1071; t.j. Dz.U. 2024 poz. 1638; Dz.U. 2025 poz.
702). - Ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny; ustawa z 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz. 1907). - Karta Nauczyciela (ustawa z 26 stycznia 1982
r.), art. 30; rozporzadzenie ptacowe MEN z 20 lutego 2024 r.

Dokumenty NATO i Unii Europejskiej - Traktat Pétnocnoatlantycki (Waszyngton, 4 kwietnia 1949
r.), art. 3. - NATO, The Hague Summit Declaration, 25 czerwca 2025 r. - NATO, Resilience, civil
preparedness and Article 3 (siedem wymagan bazowych). - NATO, Defence Expenditure of NATO
Countries (2014-2025), 28 sierpnia 2025 r. (tabela 8a). - S. Niinisto, Safer Together —
Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness, Komisja Europejska, 30
pazdziernika 2024 r. - Komisja Europejska, EU Preparedness Union Strategy, 26 marca 2025 r.

Raporty i dane krajowe - Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Wybrane aktywno$ci ABW w
latach 2024-2025. - CERT Polska / NASK, Krajobraz bezpieczenstwa polskiego internetu. Raport
roczny 2024. - Najwyzsza Izba Kontroli: kontrola Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (2025); kontrola
stanu schronéw i ukry¢. - Wieloletnie zatozenia makroekonomiczne na lata 2026-2030
(Ministerstwo Finanséw); dane GUS i ME. - Forum Zwigzkéw Zawodowych, Opinia FZZ do projektu
ustawy budzetowej na 2026 rok (22 wrzesnia 2025 r.).

Doktryny odpornosci (Zrédta pierwotne) - Finlandia — Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
(Security Strategy for Society), uchwata rzadu z 16 stycznia 2025 r.; Turvallisuuskomitea. - Szwecja
— Totalforsvaret 2025-2030 (Prop. 2024/25:34); MSB; regeringen.se (civilplikt, 8 grudnia 2025 r.).
- Estonia — National Security Concept (2023, aktualizacja 2025); Riigikantselei. - Norwegia —
Meld. St. 9 (2024-2025) ,Totalberedskap” (10 stycznia 2025 r.); regjeringen.no; komentarz zwigzku
NTL. - Lotwa — State Defence Concept (Saeima, 5 pazdziernika 2023 r.); mod.gov.lv. - Litwa — plan
obrony panstwa i Strategia Bezpieczenistwa Narodowego (2024); kam.It. Zrédta prasowe i wtérne
— wykorzystane pomocniczo i oznaczone w przypisach; dane z nich pochodzace traktowane jako
wymagajace weryfikacji w zrédtach pierwotnych.

FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH - POSTULAT 115,0% NA 2027 R. 28



Przypisy

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Podwyzki wynagrodzen nauczycieli w 2024 r.: 30% (nauczyciele mianowani i dyplomowani) oraz 33% (nauczyciele poczatkujacy), na
podstawie mechanizmu art. 30 ust. 3 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela; rozporzadzenie ptacowe Ministra Edukacji
Narodowej podpisane 20 lutego 2024 r., z mocg od 1 stycznia 2024 r. Zob. Ministerstwo Edukacji Narodowej, https://www.gov.pl/
web/edukacja/podwyzki-wynagrodzenia-nauczycieli-publicznych-i-niepublicznych-przedszkoli-szkol-i-placowek-w-roku-2024;
oraz https://lexedu.pl/aktualnosci/podwyzki-dla-nauczycieli-potwierdzone-podpisane-rozporzadzenie-placowe/.

Subwencja o$wiatowa dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2024 r. — ponad 87 983 mln z}, tj. 0 36,2% wiecej niz w 2023 .
(komunikat MEN, gov.pl).

Ustawa z 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (t.j.
Dz.U. ze zm.). Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen ustalany jest corocznie w ustawie budzetowej; tryb przedstawiania
propozycji wskaznikéw stronie spotecznej reguluje art. 16 ust. 2 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego.

Jednorazowy fundusz motywacyjny oraz nagrody w 2023 r. — ustawa okotobudzetowa na 2023 r. (Dz.U. 2023 poz. 1586).
Zwiekszenie funduszu wynagrodzen o ok. 4,4% w 2022 r. przy zamrozonym wskazniku — na podstawie regulacji
okotobudzetowych; instrument uznaniowy, nietworzacy trwatej podstawy.

Ustawa budzetowa na rok 2024 z 18 stycznia 2024 r. (Dz.U. 2024 poz. 122), art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a: Srednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (z wytaczeniem oséb na kierowniczych stanowiskach panstwowych) w wysokosci
120,0%. Tekst: https://orka.sejm.gov.pl/proc10.nsf/ustawy/125_u.htm.

Wieloletnie Zatozenia Makroekonomiczne na lata 2026-2030 (Ministerstwo Finanséw), Tabela 1: PKB w cenach biezacych — 3 912,7
mld zt (2025), 4 154,5 mld zt (2026), 4 389,8 mld zt (2027); realny wzrost PKB — 3,6% (2025), 3,6% (2026), 3,1% (2027). Dane
historyczne (PKB i dochody general government, ESA2010): GUS, Ministerstwo Finanséw.

Forum Zwigzkéw Zawodowych, Opinia FZZ do projektu ustawy budzetowej na 2026 rok (22 wrzes$nia 2025 r.), rozdz. V (ocena
wydatkéw na obronno$¢; kalkulacja kosztu podwyzki — 4,47 mld zi, tj. 2,23% wydatkéw obronnych) oraz rozdz. Il (pozytywna
ocena ujawnienia planéw funduszy obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego).

Najwyzsza Izba Kontroli, kontrola Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (wrzesien 2025 r.): prognozowane do 2035 r. koszty obstugi
instrumentéw dtuznych Funduszu powyzej 403 mld zt, zaplanowane zasilenia pokrywaja ponizej 12% tej kwoty (luka rzedu 357
mld zt). Dane do finalnej weryfikacji w komunikacie pokontrolnym NIK (nik.gov.pl).

Ustawa z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2024 poz. 1572). Reforma zmienita
konstrukecje udziatu JST we wptywach z podatkéw dochodowych, wprowadzajac mechanizm oparty na dochodach podatnikéw z
terenu jednostki.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.), art. 1, 2, 8, 24, 32,45 ust. 1, 67, 68, 70,
216 ust. 5, 219, 220. Tekst urzedowy: Internetowy System Aktoéw Prawnych, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?
id=WDU19970780483.

Traktat Pétnocnoatlantycki, Waszyngton, 4 kwietnia 1949 r., art. 3. Tekst oficjalny: NATO, The North Atlantic Treaty, https://
www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17120.htm.

NATO, Resilience, civil preparedness and Article 3 (aktualizacja 13 listopada 2024 r.), https://www.nato.int/en/what-we-do/
deterrence-and-defence/resilience-civil-preparedness-and-article-3. Siedem wymagan bazowych przyjeto na szczycie w
Warszawie (2016), wzmocniono deklaracja w Brukseli (2021).

NATO, The Hague Summit Declaration, 25 czerwca 2025 r., pkt dot. zobowigzania wydatkowego, https://www.nato.int/en/about-
us/official-texts-and-resources/official-texts/2025/06 /25 /the-hague-summit-declaration.

S. Niinistd, Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness, Komisja Europejska, 30
pazdziernika 2024 r. (165 s.), https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-
union_en. Cytaty: s. 4-5 (bezpieczenstwo jako dobro publiczne), s. 19-20 (podejscie catospoteczne i rola zwigzkéw zawodowych).

CESI (Europejska Konfederacja Niezaleznych Zwigzkéw Zawodowych), A fresh perspective on EU defence capabilities from the
Niinisto report, https://www.cesi.org/posts/a-fresh-perspective-on-eu-defence-capabilities-from-the-niinisto-report.

Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel, EU Preparedness Union Strategy, 26 marca 2025 r., https://civil-protection-
humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/eu-preparedness-union-strategy-prevent-and-react-emerging-threats-and-
crises-2025-03-26_en.

Finlandia — Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (Strategia Bezpieczenstwa Spoteczenstwa / Security Strategy for Society), uchwata

rzadu z 16 stycznia 2025 r.; Komitet Bezpieczenstwa (Turvallisuuskomitea), https://turvallisuuskomitea.fi/en/; komunikat rzadu:
https://valtioneuvosto.fi/en/-/236553176/. Rezerwowanie personelu i planowanie potrzeb szkoleniowych w sektorach
krytycznych — Ministerstwo Gospodarki i Zatrudnienia (tem.fi).

Szwecja — Totalforsvaret 2025-2030 (Prop. 2024/25:34), przyjeta przez Riksdag 17 grudnia 2024 r.; obrona cywilna — 37,5 mld

SEK na lata 2025-2030. MSB, https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2024 /december/nytt-totalforsvarsbeslut-for-
perioden-2025-2030/.
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34.

Szwecja — mechanizm krigsplacering (przydziat wojenny pracownikéw; przyktad gminy Karlskoga, wrzesien 2025), reaktywacja i
rozszerzenie civilplikt (regeringen.se, 8 grudnia 2025 r.) oraz allmén tjansteplikt; podstawa: Lag (1994:1809) om
totalférsvarsplikt. Cytaty: gmina Karlskoga (karlskoga.se) oraz minister obrony cywilnej (regeringen.se). Ttumaczenia wtasne.

Estonia — National Security Concept (Eesti julgeolekupoliitika alused), przyjeta przez Riigikogu w 2023 r., zaktualizowana w 2025

r.; Riigikantselei, https://www.riigikantselei.ee/en/; rzad: valitsus.ee. Thumaczenia wtasne.

Norwegia — Meld. St. 9 (2024-2025) ,Totalberedskap” (Totalberedskapsmeldingen), przedtozona 10 stycznia 2025 r.; rozbudowa
obrony cywilnej (Sivilforsvaret) z 8 000 do 12 000 o0s6b (roczny wzrost wydatkéw 87 mln NOK oraz jednorazowa inwestycja 30
mln NOK). https://www.regjeringen.no/en/whats-new/white-paper-on-total-preparedness-prepared-for-crisis-or-war/
id3082581/. Thumaczenia wtasne.

Komentarz norweskiego zwigzku zawodowego pracownikéw administracji NTL (Norsk Tjenestemannslag) do
Totalberedskapsmeldingen — gtos zwigzkowy interpretujacy dokument rzadowy, nie zapis doktrynalny. https://www.ntl.no/
fokusomraade/totalberedskap. Ttumaczenie wtasne.

Lotwa — State Defence Concept (Koncepcja Obrony Panstwa), przyjeta przez Saeime 5 pazdziernika 2023 r,; Ministerstwo Obrony,
https://www.mod.gov.lv/en/nozares-politika/comprehensive-state-defence. Tumaczenie wtasne.

Litwa — Departament Mobilizacji i Oporu Cywilnego, Ministerstwo Obrony Narodowej, https://kam.lt; dziatania obejmujace ok. 2
000 urzednikow panstwowych i pracownikéw samorzadowych.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 2024-2025. Wybrane aktywno$ci (pierwszy
jawny raport od ok. 12 lat), https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne /raport-abw-za-lata-2024-2025-koniecznie-przeczytaj;
PDF: https://www.abw.gov.pl/download/24 /4867 /ABWraport20242025.pdf.

Dane liczbowe za raportem ABW (69 $ledztw w latach 2024-2025; 82 zarzuty, 62 zatrzymania), zob. oméwienie: TVN24, https://
tvn24.pl/polska/.

CERT Polska / NASK, Krajobraz bezpieczenstwa polskiego internetu. Raport roczny 2024, kwiecien 2025 r., https://cert.pl/posts/
2025/04 /raport-roczny-2024/ (ponad 600 tys. zgtoszen, +62% r/r; 103 449 obstuzonych incydentéw, +29% r/r).

Cyberatak na Polska Agencje Prasowa, 31 maja 2024 r; $ledztwo Prokuratury Okregowej w Warszawie powierzone ABW.
Oméwienie: https://wpolityce.pl/media/697214-sledztwo-ws-cyberataku-na-pap-a-minal-prawie-miesiac.

Wypowiedzi gen. R. Andrzejczaka, m.in. Polsat News, 18 marca 2024 ., https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2024-03-18/gen-
rajmund-andrzejczak-w-gosciu-wydarzen-ogladaj-od-1920/; zero.pl (2025), https://zero.pl/news/general-rajmund-andrzejczak-
podsumowuje-cztery-lata-wojny-na-ukrainie. Parafraza; bez cytatu dostownego.

Wywiad dla Wirtualnej Polski, https://wiadomosci.wp.pl/polnoc-jest-nasza-brama-gen-rajmund-andrzejczak-dla-wirtualnej-
polski-7221698193386432a. Parafraza.

Strategy & Future (]. Bartosiak i wspotpracownicy), https://strategyandfuture.org/. Parafraza tez publicystyki strategicznej; bez
cytatéw dostownych z wypowiedzi 0sdb publicznych.

Ustawa z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz. 1907), w zycie od 1 stycznia 2025 r. Oméwienie:
Prawo.p], https://www.prawo.pl/samorzad/ochrona-ludnosci-i-obrona-cywilna,525482.html.

Najwyzsza Izba Kontroli, kontrola stanu schronéw i ukry¢ (niecate 4% mieszkancéw z miejscem; 68% skontrolowanych schronéow
bez wymaganych warunkéw). Oméwienie: https://dorzeczy.pl/kraj/561330/schrony-w-polsce-druzgocace-wyniki-kontroli-
nik.html.

NATO, Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025), komunikat z 28 sierpnia 2025 r, https://www.nato.int/content/dam/

nato/webready/documents/finance/def-exp-2025-en.pdf. Udziat kosztéw osobowych w wydatkach obronnych Polski: 51,45%
(2014), 31,91% (2023), 30,42% (2024e), 26,75% (2025e). NATO nie publikuje zagregowanej ,$redniej sojuszniczej” dla podziatu
kategorii wydatkow.

Opracowat: Grzegorz Sikora
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