Warszawa, 12.02.2026 r.
L.DZ.¥7Z7/16/12/02/2026

Analiza poréwnawcza projektow reformy Panstwowej Inspekcji Pracy

Najbardziej fundamentalna roznica mig¢dzy projektami dotyczy samego mechanizmu, w jakim organy
inspekcji pracy moga ingerowac¢ w tre$¢ laczacego strony stosunku prawnego. Projekt pierwotny
opieratl si¢ na modelu bezposredniego wladztwa administracyjnego, podczas gdy projekt nowy
wprowadza model wieloetapowy, ktadacy wiekszy nacisk na prewencj¢ 1 dobrowolne naprawienie

naruszen przez podmioty zatrudniajace.

Mechanizm wydawania decyzji administracyjnej

W projekcie pierwotnym (art. 11 pkt 7a) inspektor pracy po stwierdzeniu, Ze praca jest wykonywana
w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, byt uprawniony do bezposredniego wydania
decyzji administracyjnej stwierdzajacej istnienie tego stosunku. Procedura ta byta krdtka 1 nastawiona
na szybki efekt restrykcyjny. Nie przewidywata ona sformalizowanego etapu posredniego, ktory
dawalby stronom mozliwo$¢ samodzielnej korekty umowy przed wydaniem aktu wtadczego.

Nowy projekt (art. 11 ust. 1 pkt 7a oraz ust. 2) wprowadza tzw. procedur¢ dwustopniowa. Zgodnie z
tymi przepisami, inspektor pracy, ktory w toku kontroli uzna, ze dana umowa (np. zlecenie lub
kontrakt B2B) powinna by¢ umowa o pracg, w pierwszej kolejnosci wydaje polecenie usunigcia
naruszen. Polecenie to wskazuje na konieczno$¢ uksztattowania relacji prawnej zgodnie z Kodeksem
pracy. Strony otrzymuja wowczas szans¢ na dobrowolne zawarcie umowy o prac¢ lub zmiang
warunkow wykonywania zlecenia tak, by faktycznie przestato ono spetnia¢ przestanki etatu. Dopiero
w sytuacji, gdy podmiot zatrudniajagcy nie wykona tego polecenia, Okregowy Inspektor Pracy

zawiadamia strony o wszczgciu postgpowania w sprawie wydania decyzji administracyjne;.

Podzial kompetencji wewnatrz struktury Panstwowej Inspekcji Pracy

Istotng zmiang jest przesunigcie kompetencji do wydawania decyzji na wyzszy szczebel
administracyjny. W projekcie pierwotnym decyzj¢ o stwierdzeniu stosunku pracy mogt wyda¢ kazdy
inspektor pracy prowadzacy czynnosci kontrolne. W nowym projekcie (art. 19 ust. 1 pkt 4 oraz 4a)

kompetencja ta zostata zastrzezona wylacznie dla Okrggowego Inspektora Pracy (OIP).
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Cecha porownawcza Projekt pierwotny Nowy projekt

Bezposrednia decyzja Polecenie naprawcze, nastepnie
Glowny instrument o ' '
administracyjna decyzja
Organ decyzyjny Inspektor pracy Okregowy Inspektor Pracy
Charakter procedury Represyjny, krotki Naprawczy, wieloetapowy

Ustawowy etap polecenia
Dobrowolnos$¢ naprawy o
usunig¢cia naruszen

Retroaktywnos$¢ i moc wsteczna decyzji

Projekt pierwotny dopuszczal mozliwo$¢ stwierdzenia istnienia stosunku pracy za okres wsteczny,
nie dluzszy niz trzy lata od dnia wszczecia postepowania (art. 33a ust. 3). Taka konstrukcja prawna
oznaczala, ze urzednik moglt natozy¢ na firme¢ obowigzek natychmiastowego optacenia sktadek ZUS
i zaliczek na podatek dochodowy za ostatnie 36 miesigcy.

Nowy projekt (art. 34 ust. 2f) odchodzi od tej koncepcji na rzecz zasady skuteczno$ci na przysztosc.
Zgodnie z nowymi przepisami, datg zawarcia umowy o prace wskazang w decyzji jest data jej
wydania przez Okregowego Inspektora Pracy. Jezeli jednak inspektor uzna, ze sprawa jest na tyle
powazna, iz wymaga rozliczenia przesztosci, nie moze tego zrobi¢ sam decyzja administracyjna.
Musi skierowac¢ do sadu pracy powddztwo o ustalenie stosunku pracy za okres miniony (art. 33a ust.

4).

Mechanizm ochrony przed wypowiedzeniem w trakcie kontroli

Aby zapobiec sytuacjom, w ktorych pracodawca zwalnia pracownika, gdy tylko dowie si¢ o kontroli
PIP, nowy projekt wprowadza specyficzny mechanizm ochronny (art. 34 ust. 2g). Jezeli w okresie
miedzy rozpoczgciem kontroli a uprawomocnieniem si¢ decyzji o etacie pracodawca rozwigze z dang
osobg umowe zlecenia lub kontrakt B2B, wowczas data zawarcia umowy o prace w decyzji zostaje

cofnigta do dnia rozpoczecia kontroli.
Wykonalnos$¢ decyzji i procedura odwolawcza
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Roéznice w sposobie zaskarzania decyzji urzednika i tempie ich wchodzenia w zycie decydujg o tym,

jak silna jest pozycja panstwa wobec obywatela i przedsigbiorcy.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci

W projekcie pierwotnym (art. 34 ust. 2e) decyzja o etacie podlegata natychmiastowemu wykonaniu
w zakresie skutkoéw prawnych od dnia jej dorgczenia. Wniesienie odwotania do Gtéwnego Inspektora
Pracy nie wstrzymywalo tego procesu. Firma musiata od razu dopisa¢ pracownika do listy plac,
zapewni¢ mu urlop i optaca¢ sktadki, nawet jesli byta pewna, ze urzednik si¢ pomylit.

W nowym projekcie (art. 34 ust. 2k) zrezygnowano z automatycznego rygoru natychmiastowej
wykonalnos$ci. Decyzja staje si¢ wykonalna dopiero po uptywie terminu na odwotanie lub po
prawomocnym wyroku sagdu. Oznacza to, ze dopoki sprawa nie zostanie ostatecznie rozstrzygnicta
przez niezalezny sad, przedsigbiorca nie musi ponosi¢ dodatkowych kosztow finansowych

zwigzanych z etatem.

Sciezka sadowa

To jedna z najbardziej technicznych, ale zarazem najwazniejszych zmian prawnych. Projekt
pierwotny przewidywat odwotanie w trybie administracyjnym: najpierw do Gloéwnego Inspektora
Pracy, a potem skarge do sadu administracyjnego. Sad administracyjny bada tylko legalno$¢ decyzji,
a nie stan faktyczny, i nie prowadzi postepowania dowodowego (np. nie przestuchuje swiadkow).
Nowy projekt (art. 34 ust. 5a) wprowadza odwotanie bezposrednio do sagdu powszechnego — sadu
pracy. Jest to rewolucja proceduralna. Sad pracy bedzie badat sprawe od zera, przestuchiwat
$wiadkéw (innych pracownikow), sprawdzat e-maile i wyciagi z kont, aby ustali¢, czy faktycznie
mamy do czynienia z etatem. Taki tryb daje obywatelowi znacznie wigkszg gwarancje

sprawiedliwego procesu niz ,,suche” badanie dokumentow przez sad administracyjny.
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Aspekt procesowy Projekt pierwotny Nowy projekt
Natychmiastowa od dnia Wstrzymana do prawomocnosci
Wykonalnos$¢ .
dorgczenia lub wyroku
Sad administracyjny (kontrola Sad powszechny - pracy
Sad odwolawczy
procedur) (kontrola merytoryczna)
Termin odwolania 7 dni (do OIP/GIP) Miesigc (bezposrednio do sadu)
Platnos$¢ skladek Od u po decyzji Po ostatecznym wyroku sadu
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Instrumenty prewencyjne i ochronne

Nowy projekt zawiera rozwigzania, ktorych zupetnie brakowato w wers;ji z listopada 2025 r., a ktore

maja na celu ,,ucywilizowanie” rynku pracy bez uciekania si¢ do masowych kontroli i kar.

Interpretacje indywidualne Glownego Inspektora Pracy

Rozwigzanie wzorowane na prawie podatkowym (art. 14b nowego projektu).Przedsigbiorca, ktory
nie jest pewien, czy jego model wspotpracy z kontrahentami B2B jest legalny, moze ztozy¢ wniosek
o wydanie oficjalnej interpretacji:
* koszt: 40 zt za kazda opisang sytuacje,
* termin: GIP ma 30 dni na wydanie odpowiedzi,
* ochrona: jezeli firma otrzyma potwierdzenie, ze jej umowa jest poprawna i bedzie si¢ stosowac
do tego opisu, zadna kontrola PIP w przysztosci nie bedzie mogta natozy¢ na nig etatu ani kary

za te konkretng umowe.

Okres karencji i abolicja

Nowy projekt (art. 16) wprowadza tzw. 6-miesieczny okres abolicji. Firmy, ktore wiedza, ze ich
umowy cywilnoprawne sa watpliwe, otrzymuja po6l roku od wejScia w zycie ustawy na ich
dobrowolne przeksztatcenie w umowy o prace. Jezeli zrobig to same przed kontrolg, PIP nie bedzie

moglta wyciagna¢ wobec nich zadnych konsekwencji karnych za okres, w ktorym tamano prawo.

Cyfryzacja kontroli i nowoczesne narzedzia Sledcze

W obu projektach wida¢ silny trend do unowocze$nienia metod pracy inspektoréw, jednak nowa

wersja kladzie znacznie wigkszy nacisk na procedury bezpieczenstwa IT 1 ochrong danych.

Ogledziny online i transmisje w czasie rzeczywistym
Zaréwno w starym, jak i nowym projekcie (art. 23 ust. 1 pkt 2a) inspektorzy zyskuja prawo zadania
przeprowadzenia transmisji online umozliwiajacej zdalne ogledziny obiektow, maszyn i stanowisk

si¢ pracownika lub BHP-owca o przejscie
FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

www.fzz.org.pl iuro@fzz.org.pl

f www.fb.com/Farumzz ¥ @Forumzz Jana Il Sobieskiego 102A, Lokal U7, 00-764 Warszawa

Tel. +48 22 628 73 75

pracy. Inspektor siedzgcy w biurze bedzie moghpgams
zhlﬂﬂ



z telefonem po hali produkcyjnej, aby sprawdzi¢, czy maszyny maja ostony lub czy ludzie nie pracuja
w warunkach zagrazajacych zyciu.

Nowy projekt doprecyzowuje jednak, ze takie czynnosci moga by¢ prowadzone tylko

w uzasadnionych przypadkach, gdy nie stoi to w sprzecznosci z celem kontroli. Co wigcej,
wprowadza obowigzek zachowania tajemnicy informacji uzyskanych w ten sposoéb rowniez po

ustaniu zatrudnienia inspektora.

Systemy teleinformatyczne i GOVNET

Nowy projekt zawiera bardzo rozbudowane wytyczne dotyczace infrastruktury technicznej (art. 26
ust. 8). Kontrole zdalne musza odbywac si¢ przy uzyciu mechanizméw kryptograficznych i systemow
zapewniajacych integralno$¢ danych. W tym celu PIP planuje zakup serwerdw proxy, ruterow Juniper

oraz dedykowanych komputerow do obstugi wezta GOVNET.

Wspolpraca PIP, ZUS i KAS

Nowy projekt wprowadza gleboka integracje systemowa miedzy trzema kluczowymi instytucjami
panstwowymi (art. 14a PIP, art. 2991 Ordynacji podatkowej, art. 68ac ustawy o ZUS).
* Zakres danych: PIP zyska wglad w kody zawodow, okresy przerw w optacaniu sktadek,
wyptacone §wiadczenia chorobowe oraz pelng liste kontrahentow danej firmy.
* Analiza ryzyka: powolany zostanie mi¢dzyinstytucjonalny zespot zadaniowy, ktéry opracuje

algorytmy typujace firmy do kontroli.

Dane udost¢pniane PIP przez ZUS Cel udostepnienia

Kody wykonywanego zawodu i okresy pracy Weryfikacja charakteru pracy

Podstawa wymiaru sktadek i przerwy w . o -
) Wykrywanie zanizania pensji
optacaniu

Liczba cudzoziemcow zgtoszonych do ) S
. Kontrola legalnosci zatrudnienia migrantow
ubezpieczen

Sprawdzanie naduzywania uméw

Informacje o umowach o dzieto (art. 36 ust. 17)
bezsktadkowych

Wyplacone jednorazowe odszkodowania ' ' '
Analiza stanu bezpieczenstwa w firmie
powypadkowe

System kar i grzywien
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Oba projekty zaktadajg drastyczne podniesienie sankcji finansowych, uznajac, ze obecne kary (do 30
000 zt) sg dla duzych firm jedynie ,,kosztem prowadzenia biznesu”, ktory optaca si¢ ponosi¢ zamiast

ptacenia sktadek na etaty.

Podwojenie stawek w Kodeksie pracy

Zmiany w art. 281-283 Kodeksu pracy sa spéjne w obu projektach:
* grzywna podstawowa: od 2 000 zt do 60 000 zt (obecnie 1 000 — 30 000 zt),
* grzywna dla dluznikéw lub recydywistow: do 90 000 zt (obecnie 45 000 zt).

Rewolucja w mandatach

* Mandat standardowy: do 5 000 zt (wzrost z 2 000 z}).
* Mandat za recydywe (ponowne wykroczenie w 2 lata): do 10 000 zt (wzrost z 5 000 zt).

Nowa kategoria wykroczenia — ochrona przed represjami

Nowy projekt wprowadza zupetnie nowg karg (art. 281 § 1 pkt 1b) za tzw. represjonowanie
pracownika. Jezeli PIP stwierdzi istnienie etatu, a pracodawca w odwecie np. przeniesie pracownika
do zimnego magazynu, zabierze mu telefon stuzbowy lub zacznie go n¢kaé, podlega karze grzywny
do 60 000 zt. Stary projekt zakazywal niekorzystnego traktowania, ale nie przewidywal za to tak

surowej, specyficznej kary pieni¢zne;.

Reforma procedury cywilnej w sprawach o etat

To obszar, w ktérym nowy projekt jest znacznie bogatszy od pierwotnego. Wprowadza on zmiany
w Kodeksie postepowania cywilnego (KPC), ktére maja sprawié, ze sady pracy przestang by¢

,waskim gardtem” reformy.

Obowiazkowe zabezpieczenie roszczen (Art. 75526 KPC)

Nowy art. 7556 KPC méwi, ze sad ma obowigzek udzieli¢ zabezpieczenia polegajacego na nakazie

dalszego zatrudniania pracownika na czas trwania procesu.
Praca sadow

Nowy projekt naktada na sady konkretne obowiazki czasowe (art. 477*1d KPC). Przewodniczacy

wydziatlu w sadzie musi wyznaczy¢ pierwsze posiedzenie w ciggu miesigca od wplynigcia pozwu.
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* wyroki wstepne: sad moze wyda¢ szybki wyrok potwierdzajacy, ze ,,tak, to jest stosunek
pracy”, a dopiero potem, w kolejnych miesigcach, liczy¢ ile doktadnie pieniedzy firma musi
doptaci¢ pracownikowi (art. 477"1e § 2 KPC).

* Posiedzenia niejawne: jezeli dowody sg jasne (np. e-maile z poleceniami stuzbowymi), s¢dzia
moze wyda¢ wyrok w zaciszu gabinetu, bez zwolywania rozprawy, co drastycznie skraca czas

oczekiwania (art. 477" 1c § 1 KPC).

Budzet i struktura kadrowa reformy
Nowy projekt zawiera niespotykang wczes$niej w dokumentach PIP szczegdétowos¢ w zakresie Oceny
Skutkéw Regulacji (OSR). Pokazuje ona, ze reforma to nie tylko nowe przepisy, ale wielka operacja

logistyczna.

Nowe etaty i ich podzial
Planowane jest zatrudnienie az 294 nowych o0sob w PiP. Zostang one podzielone na
wyspecjalizowane komorki:
* inspektorzy terenowi (100 oséb): utworza 50 dwuosobowych zespotow, ktore beda zajmowaé
si¢ wytacznie procedurami kontrolnymi.
* Obshuga interpretacji (80 osob): beda odpisywac na wnioski przedsiebiorcow.
* Wsparcie sadowe (34 radcow prawnych): specjalisci, ktorzy beda reprezentowac PIP

w sadach pracy.

Koszty systemowe i infrastruktura

Poréwnanie limitéw wydatkow w obu projektach pokazuje, ze pierwotna wersja byla skrajnie

niedoszacowana. Nowy projekt operuje kwotami w milionach ztotych, podczas gdy stary w tysigcach.

Kategoria wydatkow (nowy projekt) Szacowany koszt
Laczny limit wydatkow (2026) 28,2 min zt
Laczny limit wydatkow (2028) 80,7 mln zt
Stworzenie nowej aplikacji mobilnej dla PIP 12,0 mln zt (rocznie 2028-2029)
Wezel GOVNET ok. 0,5 mln zt (naktad poczatkowy)
Szkolenia wdrozeniowe w zakresie aplikacji .
(100 0s6b) ok. 3,7 mln zt (facznie 2026-2027)
A www.izzorgpl S biuro@fzz.org.pl
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Zezwolenia na prace a decyzja PIP

Obecnie, gdy cudzoziemiec ma zezwolenie na prace na podstawie zlecenia, a firma chce go zatrudnic¢

na etat, musi wystegpowac¢ o nowe zezwolenie, co trwa miesigcami. Nowy projekt przewiduje, ze

jezeli zmiana zlecenia na etat nastagpi dobrowolnie lub na skutek decyzji Okregowego Inspektora

Pracy, nie trzeba wystepowac o nowe dokumenty legalizacyjne (zmiana w ustawie o powierzaniu

pracy cudzoziemcom).

Podsumowanie tabelaryczne

Sciezka administracyjna i procedura kontrolna

Cecha procedury

Projekt odrzucony

Nowy projekt

Wyjasnienie zmiany

Glowny tryb dzialania

Bezposrednia decyzja o

etacie

Polecenie naprawcze, a

potem decyzja

W nowej wersji
inspektor najpierw
prosi o poprawe
umowy; decyzje
wydaje tylko, gdy

firma odmoéwi.

Organ wydajacy
decyzje

Kazdy inspektor pracy

w terenie

Wylacznie Okregowy
Inspektor Pracy

O najwazniejszych
sprawach decyduje
szefostwo na poziomie
wojewodztwa, a nie

pojedynczy kontroler.

Etap polubowny

Brak sformalizowanego

etapu

Ustawowy mechanizm

polecenia

Firma dostaje termin na
dobrowolne podpisanie
umowy o prace bez
wszczynania procedury

karne;j.

Zawiadomienie o

procesie

Brak odrebnego

wymogu

Obowigzkowe

zawiadomienie stron

Panstwo musi
oficjalnie uprzedzi¢
pracodawce i
pracownika, ze zaczyna
proces wydawania

decyzji.
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Skutki czasowe i finansowe rozstrzygnieé

Obszar finansowy Projekt odrzucony Nowy projekt Wyjasnienie zmiany

Urzednik nie moze juz

sam kazac ptacic¢

Mozliwe do 3 lat Skutecznos¢ na
Dzialanie wstecz sktadek za lata wstecz;
wstecz przysztos¢ (ex nunc) ' ' '

decyzja dziata dopiero

od dnia jej wydania.
Jesli PIP chce odzyskaé
) ) sktadki za lata wstecz,

Rozliczanie Decyzja Wytacznie powddztwo ' ' '
o ' musi udowodni¢ swoje

przesziosci administracyjna PIP do sadu pracy

racje przed

niezaleznym sedzig.

Wstrzymana, chyba ze . . . .
o Firma nie musi ptaci¢
. sad udzieli . . .
Natychmiastowa (od . . za etat 1 sktadki, dopoki
Wykonalno$¢ decyzji zabezpieczenia (nakazu
dnia doreczenia) sad nie sprawdzi, czy
dalszego zatrudniania) o '
urzednik miat racje.
na czas procesu

Odwotanie do sadu

,,mrozi” obowigzek

Natychmiastowy Zawieszony do )
Skutek dla ZUS i US ) o przelewania zalegtych
obowigzek zaplaty uprawomocnienia .
podatkow i1 sktadek na
ubezpieczenia.
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Ochrona prawna i procesowa stron

odwetem

kara

Mechanizm ochrony Projekt odrzucony Nowy projekt Wyjasnienie zmiany
Sedzia bedzie teraz
przestuchiwat
Sad administracyjny Sad powszechny - swiadkow 1 sprawdzat,
Sad odwolawczy ) ) )
(badanie procedur) pracy (badanie faktow) | jak praca wygladata
naprawde, a nie tylko w
papierach.
Obywatel ma cztery
razy wigcej czasu na
Termin na odwolanie 7 dni 1 miesiac o
przygotowanie pisma
do sadu.
' Obowigzek dalszego
Brak precyzyjnych o
Zabezpieczenie pracy - zatrudnienia (75576 Na czas procesu
regulacji
KPC)
Za zwolnienie kogo$ w
Specyficzne zemscie za kontrolg
Ochrona przed o )
Zakaz og6lny wykroczenie 1 wysoka | PIP grozi teraz osobna,

surowa kara do 60 tys.

zt.
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Nowe narzedzia prewencyjne i systemowe

Instrument

Projekt odrzucony

Nowy projekt

Wyjasnienie zmiany

Interpretacje

indywidualne

Brak mechanizmu

Dostepne za optatg 40

71

Firma moze opisac
sw0j model wspotpracy
1 otrzymac od PIP
pisemng gwarancj¢

bezpieczenstwa.

Okres abolicji

Brak

6 miesiecy od wejscia

ustawy

Przez p6t roku Bez
sankcji karnych 1
mandatoéw ze strony
PIP (kwestia zaleglosci
sktadkowych zalezy od
przepisow

ubezpieczeniowych).

Weryfikacja danych

Ogolne zasady

wspotpracy

Zintegrowany system

PIP-ZUS-KAS

Algorytmy
automatycznie
wytypuja do kontroli
firmy, ktére masowo
zastepujg etaty

zleceniami.

Ogledziny online

Dopuszczalne

Dopuszczalne z

gwarancja poufnosci

Inspektor moze
kontrolowac firme
przez kamerg w
telefonie, ale ma zakaz
ujawniania tajemnic

handlowych.

M www.fzz.org.pl

54 biuro@fzz.org.pl

f  www.fb.com/Forumzz

¥ @Forumzz
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Kary i budzet reformy

Parametr

Projekt odrzucony

Nowy projekt

Wyjasnienie zmiany

Grzywna

maksymalna

60 000 zt (90 000 zt
recydywa)

60 000 zt (90 000 zt
recydywa)

Gorna granica kar za
famanie praw
pracowniczych zostaje
podwojona w obu

projektach.

Mandat "od reki"

Do 5000 zt

Do 5 000 zt (10 000 zt
recydywa)

Inspektor moze natozy¢
znacznie wyzsza kare
na miejscu, bez
kierowania sprawy do

sadu.

Nowe etaty w PIP

Brak danych w ustawie

294 nowe etaty (w tym

Znaczne wzmocnienie

zasobow kadrowych

100 kontrolerow)
(294 etaty).
Realna inwestycja w
sprzet 1 ludzi wzrosta
Limit wydatkow
(2026) 57,6 tys. zk* 28,2 mln zt blisko pigésetkrotnie
wzgledem pierwszej

wersji.

*W pierwotnym projekcie

koszty operacyjne.

M www.fzz.org.pl

54 biuro@fzz.org.pl

nie doszacowano kosztow wdrozenia, nowy projekt uwzglednia realne

f www.fb.com/Forumzz

¥ @Forumzz

Opracowal: Grzegorz Sikora
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