Agenda polityczna i gospodarcza 2026

Rok weryfikacji i kumulacji wyzwan

Forum Zwigzkéw Zawodowych, dokonujac analizy nadchodzacych zmian w 2026 roku stwierdza, iz
ich kumulacja - od rekordowych, siegajacych 5% PKB, wydatkéw na zbrojenia, po unijng procedure
nadmiernego deficytu — tworzy sytuacje¢, w ktorej stabilno$¢ systemu finanséw publicznych opiera
si¢ na (wcigz) wysokim, realnym wzro$cie gospodarczym.

Podczas gdy panstwo inwestuje 200 miliardow w obronno$¢ w klasycznym rozumieniu (gltéwnie
zakupy sprzetu), sfera ustug publicznych traktowana jest w sposdb zachowawczy, niemal lgkowy.
Warto, biorgc pod uwage doswiadczenia panstw skandynawskich i battyckich, podkresli¢, iz nie ma
silnej armii bez silnego, odpornego panstwa, a silnego panstwa nie da si¢ zbudowac na pozornych
oszczedno$ciach wobec tych, ktorzy je obstuguja. Ignorowanie granic wytrzymatosci pracownikow
sektora finansow publicznych, w tym panstwowej sfery budzetowej to prosta droga do glebokich
napig¢ i niepotrzebnego obnizania poziomu odpornosci.

Zmiany, ktore definiujg rok 2026:

1. dyscyplina fiskalna a zbrojenia: Polska objeta procedura nadmiernego deficytu (EDP) musi
balansowa¢ migdzy rekordowymi wydatkami na obronnos¢ (4,81% PKB) a koniecznoscia
cig¢ w wydatkach biezacych, co skutkuje, migdzy innymi, propozycja zaledwie
3-procentowej waloryzacji ptac w panstwowej sferze budzetowe;;

2. staz pracy: od 1 stycznia 2026 r. okresy pracy na umowach cywilnoprawnych i dziatalnosci
gospodarczej beda wliczane do stazu pracy, co dlugofalowo zwigkszy uprawnienia urlopowe
1 gratyfikacyjne osob funkcjonujacych na rynku pracy;

3. energetyka: odmrozenie cen energii i powr6t oplaty mocowej wplyna na wzrost kosztow
utrzymania gospodarstw domowych o ok. 15-20%, mimo spadku taryfowej ceny samej
energii;

4. implementacja Dyrektyw UE: wdrozenie dyrektywy o jawno$ci wynagrodzen (czerwiec
2026) oraz dyrektywy o pracy platformowej (grudzien 2026) beda wptywac¢ na zmiang relacji
pracownik — pracodawca, wymuszajac przejScie z obecnego, niskiego poziomu
transparentnosci ptacowej do modelu o wyzszym standardzie jawnosci;

5. spor o przyszlos¢ finansowania publicznej ochrony zdrowia: rzadowe propozycje
dotyczace zmian w systemie wynagradzania i mechanizméw waloryzacyjnych groza
destabilizacja systemu.
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Uwarunkowania makroekonomiczne i fiskalne
Wzrost gospodarczy vs. procedura nadmiernego deficytu

Polska gospodarka w 2026 roku, zgodnie z prognozami, b¢dzie rozwija¢ si¢ w tempie 3,5-3,7%
realnego wzrostu PKB. Jest to wynik zadowalajacy, na tle gospodarek strefy euro. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz porownanie to tyczy si¢ gospodarek w stagnacji. Warto rowniez podkresli¢, iz motorem
napedowym polskiego modelu wzrostu pozostaje szeroko pojete spozycie.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (general government) prognozowany jest na
poziomie przekraczajacym 5,5% PKB. To mechanizm wymuszajacy realne dzialania
oszczgdnosciowe. Rzad premiera Donalda Tuska z jednej strony deklaruje, Ze redukcja deficytu nie
odbedzie si¢ kosztem drastycznych cig¢ w sztandarowych programach socjalnych (takich jak 800+
czy 13. 1 14. emerytura), co potwierdzaja wypowiedzi wiceminister finanséw Pani Hanny
Majszczyk. Z drugiej strony, sam fakt obecnosci w procedurze EDP oraz konieczno$¢ redukcji dtugu
wymusza na Ministerstwie Finanséw dyscypling, ktéra w pierwszej kolejnosci uderza w wydatki
elastyczne — czyli m.in. w fundusze ptac sektora publicznego, inwestycje ,,migkkie” oraz jako$¢ ustug
publicznych.

Rzad RP, chcac uniknaé cig¢ w transferach socjalnych, przenosi cigzar konsolidacji na zamrozenie
lub minimalng waloryzacje kosztéw funkcjonowania panstwa. W efekcie, cigzar "zaciskania pasa"
jest przerzucany na pracownikow sektora publicznego oraz na jako$¢ ushug publicznych.

Koszty bezpieczenstwa w praktyce

Rok 2026 bedzie bezprecedensowy pod wzgledem skali wydatkéw na obronno$¢. Zaplanowana
kwota 200,1 miliarda ztotych, stanowiaca 4,81% prognozowanego PKB, pozycjonuje Polske jako
lidera NATO w udziale wydatkéw zbrojeniowych w kontek$cie procentowego udziatu wydatkow na
obronno$¢ w PKB. Z perspektywy makroekonomicznej jest to potezny impuls fiskalny, jednak jego
mnoznik dla krajowej gospodarki pozostaje przedmiotem ozywionej debaty.

Istota lezy w strukturze tych wydatkéw. Znaczna cze$¢ $rodkow trafia do zagranicznych
kontrahentow (USA, Korea Potudniowa) na zakup zaawansowanych systeméw uzbrojenia (czotgi
K2, wyrzutnie HIMARS, samoloty F-35), z powodu niskiego udzialu w inwestycjach rodzimych,
zwigzkowcy z sektora zbrojeniowego oraz eksperci podnosza postulat koniecznos$ci wigkszej
polonizacji zaméwien.

W 2026 roku kluczowym testem w tym obszarze bedzie realizacja programu ,,Tarcza Wschod”,
wartego 10 miliardéw zlotych (w perspektywie wieloletniej), ktory ma charakter inwestycji
budowlano-inzynieryjne;j.

Inflacja: od wskaznika CPI do inflacji uporczywej

Cho¢ glowny wskaznik inflacji konsumenckiej (CPI) ma szans¢ zblizy¢ si¢ w 2026 roku do celu
inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego (2,5% +/- 1 pkt proc.), analitycy, w tym
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, ostrzegaja przed zjawiskiem wzrostu inflacji bazowej. Po
wylaczeniu cen Zywno$ci 1 energii, inflacja ta moze utrzymac si¢ na poziomie powyzej
3,1%. Oznacza to, ze ceny uslug — od fryzjera, przez prywatne ustugi medyczne, po edukacyjne
i remontowe — beda nadal rosty szybciej niz ogolny koszyk dobr. Jest to zjawisko, ktore docelowo

uderza w najstabiej zarabiajacych.
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Panstwowa sfera budzetowa — kryzys strukturalny i napiecia spoleczne
Waloryzacja 3% jako zapalnik konfliktu spolecznego

Najbardziej zapalnym punktem agendy spotecznej na rok 2026 jest decyzja rzadu o ustaleniu
$redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na poziomie
zaledwie 3%. Decyzja ta, podjeta mimo sprzeciwu wszystkich reprezentatywnych central
zwigzkowych w Radzie Dialogu Spotecznego (FZZ, OPZZ, NSZZ ,Solidarnos¢” postulowaly
wzrosty rzedu 12%), jest de facto decyzja o realnym obnizeniu ptac w sektorze publicznym, biorac
pod uwagg prognozowang inflacje oraz wzrost kosztow zycia (szczegdlnie energii).

Argumentacja Ministerstwa Finansow opiera si¢ na koniecznosci redukcji deficytu i speknienia
wymogoéw unijnych. Jednak strona spoteczna wskazuje na fundamentalng niespdjnos¢ tej polityki.
W obliczu 20-procentowych podwyzek z 2024 roku (ktére mialy charakter jednorazowego
wyrownania inflacyjnego po latach zamrozenia), powrot do polityki ,,zaciskania pasa” w budzetéwce
grozi catkowitym zaprzepaszczeniem efektu rekrutacyjnego i motywacyjnego tamtych zmian.
3-procentowa waloryzacja przy minimalnym wynagrodzeniu rosnagcym do 4806 zt brutto powoduje
dalsze, drastyczne splaszczenie struktury plac i migracj¢ do sektora prywatnego.

Publiczna ochrona zdrowia - nagonka na wynagrodzenia medykow zamiast dyskusji
o zwi¢kszeniu finansowania

Ministerstwo Zdrowia od kilku miesigcy wskazuje, ze kluczowa bariera dla polepszenia sytuacji
finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia jest konstrukcja wynagradzania grup zawodowych
objetych ustawa o sposobie ustalania minimalnego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Prezentowane sg rézne propozycje, ktorych
celem jest zamrozenie waloryzacji opartej na dynamice wzrostu przeci¢gtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, a wiec de facto - opartej na dynamice wzrostu gospodarczego.

Tym samym Polska, pomimo nominalnie wysokich nakltadow na publiczng ochron¢ zdrowia,
pozostaje panstwem o jednym z najnizszych udziatow w PKB w wydatkach na publiczng ochrong
zdrowia. Zgodnie z projektami budzetowymi, naklady na ochron¢ zdrowia zaplanowano na
poziomie 6,81% PKB (wedlug zasady ,,t-2”). W ujeciu realnym wskaznik ten wynosi jednak
okoto 5,97%, co razaco kontrastuje ze $rednig unijng na poziomie ok. 10,4% PKB.

Rok 2026 jest wigc szansg na uczciwg debatg o finansowaniu systemu oraz wypracowania trwatych,
systemowych rozwigzan problemu niedofinansowania, zamiast doraznego ,tatania dziury”
dotacjami. Watek ten ma charakter fundamentalny dla spdjnosci panstwa Polskiego.

Samorzady: pracodawca ,,ostatniego wyboru”

Forum Zwiazkow Zawodowych wskazuje na postepujaca degradacje systemu wynagradzania
w Jednostkach Samorzadu Terytorialnego (JST). Nowy system finansowania samorzadow, oparty na
potrzebach wydatkowych, a nie tylko prostym udziale w podatkach (PIT/CIT), teoretycznie miat
stabilizowa¢ budzety gmin i uniezaleznia¢ je od cykli koniunkturalnych.

Prognozy wskazuja, ze w 2026 roku luka ptacowa migdzy pracownikiem urzedu gminy
a pracownikiem dyskontu czy centrum logistycznego powiekszy si¢ na niekorzys¢ tego pierwszego.
JST staja sie ,,pracodawca ostatniego wyboru”. Jest to zjawisko grozne dla wydolno$ci catego
systemu, poniewaz to samorzady odpowiadaja za najbardziej codzienne procesy administracyjne:
wydawanie decyzji budowlanych, obstuge $wiadczen socjalnych, planowanie przestrzenne czy

realizacj¢ inwestycji z KPO.
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Implementacja Dyrektyw UE — zmiany w standardach rynku pracy

Rok 2026 wyznacza termin wdrozenia do polskiego porzadku prawnego unijnych dyrektyw
modyfikujacych dotychczasowe zasady prawa pracy oraz ramy funkcjonowania relacji migdzy
zatrudniajgcym a zatrudnionym. Pierwszym z kluczowych obszaréw jest jawno$¢ wynagrodzen,
ktéra Polska ma obowiazek zaimplementowac do 7 czerwca 2026 roku. Nowe przepisy naktadaja na
pracodawcow wymog podawania przedzialow ptacowych w ogloszeniach o prace lub przekazywania
takiej informacji kandydatowi przed rozmowa kwalifikacyjng. Dodatkowo pracownicy zyskuja
uprawnienie do uzyskiwania danych o $rednich poziomach wynagrodzen os6b wykonujacych prace
o tej samej wartosci, z uwzglednieniem podziatu na pte¢. Kolejny etap zmian przypada na 2 grudnia
2026 roku 1 dotyczy uregulowania pracy platformowej. Legislacja ta wprowadza mechanizm
domniemania stosunku pracy w sektorze ustug §wiadczonych za posrednictwem aplikacji cyfrowych.
W sytuacjach, gdy platforma sprawuje kontrole nad sposobem wykonywania zadan, monitoruje prace
elektronicznie lub ustala stawki, osoba wykonujaca te zadania zostaje objeta ochrong wynikajaca
z przepisoOw kodeksowych.

Wprowadzenie tych regulacji oznacza przej$cie w strone modelu opartego na transparentnosci
struktur ptacowych oraz sformalizowaniu statusu 0sob dzialajacych w ramach tzw. Gig-Economy.

Z perspektywy organizacji proces ten wymusza rewizj¢ polityk kadrowych oraz dostosowanie
systeméw wynagradzania do wymogéw sprawozdawczych dotyczacych luki ptacowej. Jawnosé
informacji o wynagrodzeniach staje si¢ narz¢dziem weryfikacji réwnosci ptac, natomiast regulacja
pracy platformowej ma szanse wlaczy¢ okreslong grupe¢ faktycznych pracownikéw do powszechnego
systemu ubezpieczen spotecznych.

Rewolucja w stazu pracy

Od 1 stycznia 2026 roku wchodzi w zycie przepis: nakaz wliczania okresOw pracy na umowach
cywilnoprawnych (zlecenie) oraz prowadzenia jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej (B2B) do
pracowniczego stazu pracy.

Dotychczas, osoba przez 5 lat wykonujaca czynnosci wynikajagce z umow cywilnoprawnych,
a nastepnie zatrudniona na etacie, byta traktowana jak debiutant z zerowym stazem (co wptywato np.
na nizszy wymiar urlopu). Od 2026 roku, kazdy udokumentowany okres, za ktéry odprowadzano
sktadki rentowe i emerytalne, bedzie wliczat si¢ do stazu ogdlnego.

Energia i koszty zycia
Rachunek za prad: mniej za energie¢, wi¢cej za dystrybucje

Rok 2026 przynosi nowg architektur¢ cen energii dla gospodarstw domowych, ktéra moze by¢
mylaca dla przecigtnego odbiorcy. Z jednej strony, Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki (URE)
zatwierdzil taryfy na sprzedaz energii na poziomie ok. 495 zZt/MWh netto, co jest stawka nizszg niz
zamrozona cena z 2025 roku (500 zt/MWh). Teoretycznie powinno to cieszy¢ i sugerowac spadek
rachunkow. Jednak diabet tkwi w kosztach dystrybucyjnych i oplatach dodatkowych, ktére w 2026
roku drastycznie rosna.

e powrot oplaty mocowej: optata ta, zawieszona w ramach tarcz ostonowych, wraca dla
gospodarstw domowych. Dla przecietnego gospodarstwa zuzywajacego 1200-2800 kWh
rocznie (standardowa rodzina), miesi¢czna stawka wyniesie 17,18 zI netto. Dla gospodarstw
zuzywajacych wigcej (np. domy z pompa ciepta), stawka wzrosnie do 24,05 zt
miesigcznie. To wzrost o blisko 50% wzgledem stawek bazowych sprzed zawieszenia;
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o taryfy dystrybucyjne: URE zatwierdzit wzrost optat dystrybucyjnych §rednio o ponad 9%.
Wynika to z konieczno$ci gigantycznych inwestycji w modernizacj¢ sieci energetycznych,
ktére musza przyjac energi¢ z OZE.

https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13002.Prezes-Urzedu-Regulaciji-Energetyki-

zatwierdzil-taryfy-na-sprzedaz-i-dystrybucje-.html

Mimo spadku ceny samej ,,czarnej energii”’ (towaru), calosciowy rachunek za prad dla przecietnego
Kowalskiego wzro$nie. Szacunki ekspertow mowia o wzroscie rzedu 15-20% w ujeciu catkowitym,
gdy zsumujemy powrdt oplaty mocowej, wyzsze oplaty sieciowe i ewentualny powr6t peilnych
stawek VAT/akcyzy (jesli wygasng resztki tarcz). To uderzenie w budzety domowe, ktore bedzie
odczuwalne szczegdlnie w sezonie grzewczym I kwartalu 2026 r. oraz latem (klimatyzacja).

Mieszkalnictwo: popyt bez podazy?

Mieszkalnictwo spoleczne to system zapewniania lokali o niskim czynszu dla oséb, ktorych dochody
nie pozwalaja na zakup lub wynajem mieszkania na rynku komercyjnym. W budzecie panstwa
na 2026 rok na ten cel zabezpieczono rekordowa sume 8,7 mld zt (z czego 6,7 mld zt pochodzi
bezposrednio z budzetu panstwa, a pozostate srodki m.in. z Funduszu Doptat), co stanowi niemal
dwukrotny wzrost wzgledem lat ubieglych. Najwigksza czg$¢ tych funduszy, ponad 4 mld zl, ma
zasili¢ programy bezzwrotnego wsparcia dla samorzadéw na budowe mieszkan komunalnych oraz
dla Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych (SIM). Jednocze$nie rynkowi eksperci przewiduja, ze
stopa referencyjna NBP moze spas¢ w tym roku do poziomu 3,5%, co bezposrednio obnizytoby
oprocentowanie kredytow hipotecznych o ok. 1,5-2 pkt proc. w skali roku. Taki spadek kosztow
finansowania prawdopodobnie pobudzi popyt na kredyty hipoteczne, ulatwiajac dostep do rynku
prywatnego osobom o wyzszej zdolnosci kredytowe;.

KPO: szczyt inwestycyjny i luka kompetencyjna

Rok 2026 to absolutny szczyt wydatkowania $srodkow z KPO. Polska musi wydac¢ i rozliczy¢ miliardy
euro w bardzo krotkim czasie (zgodnie z zasada n+3). Oznacza to spig¢trzenie przetargow
w samorzadach i spoltkach skarbu panstwa. Glownym waskim gardtem w 2026 roku nie beda
pieniadze, ale ludzie. Brakuje inzynierow, kierownikow projektow, a nawet urzednikow do
certyfikacji wydatkéw (co wigze si¢ z opisywanym wyzej kryzysem ptacowym w budzetéwce).
Ryzyko niewykorzystania §rodkéw z powodu braku mocy przerobowych administracji i rynku
budowlanego jest realne i wysokie.

Rynek pracy w roku 2026 — struktura i wynagrodzenia

Kluczowym elementem oceny stabilno$ci spotecznej w 2026 roku jest kondycja rynku pracy, ktora
definiujg oficjalne prognozy makroekonomiczne oraz realny rozktad dochodéw obywateli.
Zestawienie danych z projektu budzetu panstwa oraz statystyk GUS pozwala na obiektywng oceng
adekwatnos$ci planowanych zmian ptacowych.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy budzetowej na rok 2026 (Tabela 1), przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej ma wzrosng¢ nominalnie o 6,4%, osiaggajac poziom 9 420
zl brutto miesigcznie. W ujeciu realnym wzrost ten prognozowany jest na poziomie 3,3%. Te dane
wskazuja na dynamiczny wzrost ptac rynkowych, wobec ktorego proponowana 3-procentowa
waloryzacja w budzetowce jest razaco niekonkurencyjna.

Forum Zwigzkow Zawodowych podkresla przy tym, ze rownie istotnym punktem odniesienia musi
by¢ mediana zarobkéw, ktora precyzyjniej niz srednia oddaje sytuacje wigkszosci zatrudnionych.
Wedhug danych GUS, w lipcu 2025 r. mediana wyniosta 7 246,64 zt brutto. Fakt, ze polowa
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https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13002,Prezes-Urzedu-Regulacji-Energetyki-zatwierdzil-taryfy-na-sprzedaz-i-dystrybucje-.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13002,Prezes-Urzedu-Regulacji-Energetyki-zatwierdzil-taryfy-na-sprzedaz-i-dystrybucje-.html

pracujacych w Polsce zarabia ponizej tej kwoty, stanowi imperatyw dla rzadu: planowana
waloryzacja w panstwowej sferze budzetowej o zaledwie 3% jest drastycznie nieadekwatna do realnej
sytuacji wigkszosci pracownikow.

Dopetnieniem obrazu rynku pracy sg zmiany w ptacy minimalnej. Od 1 stycznia 2026 r. wyniesie
ona 4 806 zl brutto (ok. 3600 zl netto), a minimalna stawka godzinowa zostanie ustalona na
poziomie 31,40 zl brutto.

Podsumowanie

Rok 2026 jawi si¢ jako okres wielkiego testu odpornosci panstwa i spoteczenstwa. Polska wchodzi
w faze, w ktorej musi jednocze$nie:

1. finansowa¢ gigantyczne zbrojenia (4,8% PKB);
2. redukowa¢ deficyt (EDP);

3. transformowac energetyke (ceny pradu, sieci);
4

wdraza¢ dyrektywy UE wptywajace na relacje panujace na rynku pracy.

Opracowata: Karolina Dabrowska — Dzial merytoryczny FZZ
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