Analiza FZZ: zapa$¢ wynagrodzen w samorzadzie terytorialnym w obliczu reformy finanséw

publicznych i projektu budzetu panstwa na 2026 rok

Wstep

Niniejsza analiza Forum Zwiazkéw Zawodowych (dalej: ,,Analiza FZZ”) stanowi raport sytuacji
ptacowej pracownikow samorzadowych w Polsce w perspektywie lat 2024—2026. Punktem wyjscia
Analizy FZZ jest systemowa dysproporcja powstala w 2024 roku, kiedy to panstwowa sfera
budzetowa zostala objeta 20-procentowag waloryzacja wynagrodzen, z ktorej wylaczono

pracownikow Jednostek Samorzadu Terytorialnego (dalej: ,, JST”).

Dokument dowodzi, ze w $wietle fundamentalnej reformy dochodow JST wprowadzonej przez
obecng koalicje rzadzaca (dalej: ,,Koalicja 15 pazdziernika"), ktora zaktada wzrost dochodéw z
podatkow PIT i1 CIT dla samorzadéw w latach 20252026, argument o braku srodkéw na podwyzki
traci racj¢ bytu. Mimo to, projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagrodzen
pracownikow samorzadowych na 2026 rok (dalej ,,Rozporzadzenie placowe”), zaktadajace wzrost
maksymalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego jedynie o ok. 3%, utrwala degradacje
materialng tej grupy zawodowej. Analiza FZZ wskazuje na wysokie ryzyko operacyjne dla panstwa,
w tym zagrozenie dla absorpcji $rodkéw z Krajowego Planu Odbudowy (dalej: ,, KPO”),
wynikajace z odptywu wykwalifikowanych kadr administracyjnych do sektora prywatnego oraz

administracji rzagdowe;.

Geneza i skala kryzysu placowego w administracji samorzadowej

Sytuacja kadrowa w urzedach gmin, starostwach powiatowych oraz urzedach marszatkowskich
osiggneta punkt krytyczny. Aby zrozumie¢ dynamike obecnego niezadowolenia spolecznego tej
grupy zawodowej, konieczne jest przeanalizowanie pegkniecia, ktore nastgpito w polityce placowej

panstwa w roku 2024, oraz jego narastajacych konsekwencji w kolejnych latach budzetowych.

Dychotomia sektora publicznego

System administracji publicznej opiera si¢ na dwoch filarach: administracji rzadowej (korpus
stuzby cywilnej, urzednicy panstwowi, funkcjonariusze) oraz administracji samorzadowe;j
(pracownicy samorzadowi zatrudnieni na podstawie wyboru, powotania oraz umowy o prace). Cho¢

obie grupy wykonuja tozsame funkcje publiczne — od wydawania decyzji administracyjnych, przez



obsluge inwestycji, po realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej — ich status

ptacowy ulegt zréznicowaniu.

W roku 2024 rzad wprowadzil podwyzke wynagrodzen dla panstwowej sfery budzetowej w
wysokosci 20%. Byla to odpowiedZ na skumulowang inflacj¢ z lat 2022-2023, majaca na celu
odbudowe sily nabywczej funkcjonariuszy publicznych. Mechanizm ten, zrealizowany poprzez
podniesienie kwoty bazowej w ustawie budzetowej, objal nauczycieli, zolierzy, policjantoéw oraz

urzednikOw ministerstw i urzedow wojewddzkich.

Pracownicy samorzadowi zostali z tego mechanizmu systemowo i niesprawiedliwie wylgczeni.
Wynikato to z prawnej konstrukcji samodzielnosci finansowej JST. Strona rzagdowa stanela na
stanowisku, ze ksztattowanie wynagrodzen w gminach i powiatach jest wylaczna kompetencja
organdw stanowigcych (rad) 1 wykonawczych (wojtow, burmistrzéow, prezydentow), a budzet
panstwa nie moze bezposrednio narzuca¢ podwyzek podmiotom niezaleznym finansowo, jesli nie
idzie za tym dedykowana dotacja celowa. W rezultacie, podczas gdy urzednik Urzedu
Wojewddzkiego otrzymal 20% podwyzki, urzednik Urzedu Marszatkowskiego w tym samym
miescie, wykonujacy czesto bardziej skomplikowane zadania zwigzane z funduszami UE, byt zdany
na decyzj¢ lokalnych wlodarzy. Ci za$, borykajac si¢ z konsekwencjami reform podatkowych z lat
ubieglych (,,Polski Lad”), czesto ograniczali podwyzki do poziomu wymaganego przez wzrost

ptacy minimalnej (ok. 0-10%), co w ujeciu realnym oznaczato spadek wartosci wynagrodzen.

Skala oddzialywania regulacji

Problem dotyczy ogromnej rzeszy pracownikow, stanowigcych kregostup panstwa na poziomie
lokalnym. Zgodnie z danymi przedstawionymi w Ocenie Skutkow Regulacji do projektu
Rozporzadzenia ptacowego (dalej: ,,OSR”), regulacje ptacowe oddzialuja na grupe ok. 882,3 tys.

0s0b.

Struktura tej grupy jest jednak niejednorodna, co ma kluczowe znaczenie dla analizy skutkow

proponowanych zmian:



*  pracownicy z wyboru (ok. 6,2 tys. osdb): to grupa wojtow, burmistrzow, prezydentow
miast, starostow 1 marszatkow. Ich wynagrodzenia sg limitowane "od géry" (maksymalne

pulapy);

. pracownicy z powolania (ok. 5,7 tys. osob): zastepcy wojtow, skarbnicy, sekretarze. Ich

ptace sa powigzane z ptacami wojtow;

*  pracownicy umowni (ok. 870 tys. oso6b): to kluczowa masa urzednicza — inspektorzy,
referenci, specjaliSci. Dla tej grupy Rozporzadzenie ptacowe okresla jedynie minimalne

stawki wynagrodzenia zasadniczego.

Jak wskazuje OSR, znaczna czg¢$¢ tej ostatniej grupy (ok. 71,2 tys. oséb w specyficznej probie
badawczej) pobiera wynagrodzenie oscylujace migdzy kwota minimalng okre$long w
rozporzadzeniu a ptacag minimalng krajowg. Oznacza to, ze panstwo, nie waloryzujac odpowiednio
stawek minimalnych w rozporzadzeniu, de facto akceptuje sptaszczenie struktury ptac, gdzie

wykwalifikowany urzednik zarabia kwoty zblizone do pracownikoéw niewykwalifikowanych.

Diagnoza stanu obecnego wedlug Rzadu RP

Niezwykle istotnym elementem Analizy FZZ jest fakt, iz strona rzadowa jest w pelni §wiadoma
dramatyzmu sytuacji. W uzasadnieniu do projektu zmian w Rozporzadzeniu ptacowym wprost

przyznano, ze:

,»Obecne stawki nie sa konkurencyjne. Mimo samodzielnego ksztaltowania wynagrodzen w
regulaminach wynagradzania pracodawcéw samorzadowych, pracownicy samorzadowi zgtaszaja
potrzebe poprawienia ich sytuacji ptacowej [...] bowiem obowigzujace stawki sg mato atrakcyjne
dla pracownikéw poszukujacych pracy i nie sg konkurencyjne w poréwnaniu z innymi jednostkami

spoza sfery samorzadowe;j”.

Mamy zatem do czynienia z paradoksem - strona rzgdowa diagnozuje, ze niskie ptace powoduja
negatywna selekcje kadr i kryzys rekrutacyjny, a jednoczesnie proponuje rozwigzanie (podwyzka o
3% w 2026 r.), ktore tego problemu nie rozwigzuje, a jedynie konserwuje stan zapasci po

"straconym roku" 2024.



Koniec ery "biednego samorzadu"

Kluczowym kontrargumentem dla tezy o braku mozliwosci sfinansowania podwyzek w
samorzadach jest reforma finansow JST, wprowadzona przez Koalicje 15 pazdziernika. Analiza
uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok 2026 dostarcza twardych danych, ktére obalaja
mit o fiskalnej niezdolno$ci samorzadow do realizacji polityki placowej zblizonej do sfery

rzadowe;.
Przejscie od podzialu podatku do oceny potrzeb

Reforma dochodéw JST, ktora wchodzi w zycie w pelni w latach 2025-2026, zmienia filozofi¢
finansowania. System oparty na prostym udziale w podatkach (podatny na centralne obnizki
podatkéw, jak w przypadku ,,Polskiego Ladu”) zostal zastapiony systemem opartym na potrzebach
wydatkowych, z silnym komponentem wyrownawczym. Jednak z perspektywy placowej

najwazniejszy jest ogélny wolumen $rodkow, ktory trafi do sektora.

Dane makroekonomiczne i fiskalne zawarte w projekcie budzetu panstwa na 2026 rok wskazuja na
skokowy wzrost dochodoéw wtasnych JST. Jest to fundamentalna zmiana w stosunku do lat 2023—

2024.
Dynamika dochodow z PIT dla JST

Ponizsza tabela przedstawia prognozowang ewolucje wptywoéw z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (dalej: ,,PIT”), ktory jest gldwnym zroédtem finansowania

wydatkow biezacych (w tym wynagrodzen) w gminach i miastach.

Rok budzetowy Planowane dochody JST z PIT (mld zl) Dynamika r/r

2024 (wykonanie szacunkowe +
~81,1 (plus jednorazowe transfery) -

dodatki)
2025 (plan po reformie) 174,1 -
2026 (prognoza) 193,8 11,4%

Zrédto: uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na 2026 rok.

Wzrost dochodow z PIT o 19,8 miliarda zlotych rok do roku (+11,4%) w 2026 roku jest

zjawiskiem bezprecedensowym. Nalezy podkresli¢, Zze dynamika ta (11,4%) jest prawie



czterokrotnie wyzsza od prognozowanej inflacji (3,0%) 1 niemal dwukrotnie wyzsza od
prognozowanego wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (6,4%). Oznacza
to, ze do kas samorzaddéw wplynie realna nadwyzka operacyjna, ktéora moze i powinna zostaé

przeznaczona na zasypanie luki placowej powstatej w 2024 roku.
Dynamika dochodéw z CIT dla JST

Roéwnie optymistycznie wygladaja prognozy dotyczace podatku dochodowego od 0s6b prawnych
(dalej: ,,CIT”), co ma kluczowe znaczenie dla budzetéw wojewodztw i duzych miast na prawach

powiatu.

Rok budzetowy Planowane dochody JST z CIT (mld z}) Dynamika r/r
2025 (przewidywane wykonanie) 66,0 -
2026 (prognoza) 80,4 21,8%

Zrodto: uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na 2026 rok.

Wzrost planowanych dochodéw JST z CIT o 14,4 miliarda zlotych (+21,8%) wynika m.in. z
planowanego podwyzszenia stawki podatku dla sektora bankowego oraz dobrej koniunktury
gospodarczej. Lacznie, sam wzrost wptywoéw z PIT 1 CIT w 2026 roku daje samorzadom
dodatkowy bufor finansowy w wysokosci ponad 34 miliardéw zlotych w poréwnaniu do roku

2025.

Dodatkowe transfery i korekta zamoznoSci

System finansowania JST w 2026 roku przewiduje roéwniez dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w
wysokosci 3,6 mld zk. Co wiecej, reforma odeszta od tzw. "janosikowego" (bezposredniej wptaty
bogatych gmin do budzetu panstwa) na rzecz "korekty zamoznos$ci", co w praktyce oznacza, ze
srodki pozostaja wewnatrz sektora samorzadowego, lepiej bilansujac potrzeby jednostek

biedniejszych z mozliwosciami bogatszych.

Whiosek: bariera finansowa, ktora byta gléwnym argumentem przeciwko podwyzkom w latach
2022-2024, przestata istnie¢. Samorzady wchodza w rok 2026 z historycznie wysokimi prognozami
dochodow biezacych. Brak znaczacych podwyzek w tym kontekscie nie bedzie wynikat z
niemoznosci ekonomicznej (braku pieniedzy), ale z decyzji politycznych o alokacji tych srodkow
na inne cele (np. wktad wiasny do inwestycji) kosztem kapitatu ludzkiego.
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Analiza projektu Rozporzadzenia placowego

W S$wietle przedstawionych powyzej danych o kondycji finansowej JST, projekt Rozporzadzenia
ptacowego zmieniajgcego zasady wynagradzania pracownikoOw samorzadowych jawi si¢ jako

dokument zachowawczy, nieadekwatny do skali wyzwan kadrowych.

Kluczowym elementem projektu Rozporzadzenia ptacowego jest podniesienie maksymalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego. Zmiana ta jest pochodng waloryzacji tzw. "kwoty bazowej"

dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, zapisanej w ustawie budzetowe;.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu Rozporzadzenia ptacowego:

kwota bazowa w 2025 r.: 1 878,89 zl;
*  kwota bazowa w 2026 r. (projekt): 1 935,26 zl;
wzrost: ok. 3%.

Maksymalne wynagrodzenie (dla wojtow, burmistrzow, starostow, marszatkow) nie moze
przekroczy¢ 11,2-krotnosci tej kwoty, co daje nowy limit 21 674,91 zt. W §lad za tym,
projektodawca proponuje podniesienie tabelarycznych stawek maksymalnych wynagrodzen

zasadniczych o analogiczny wskaznik ok. 3%.

Szczegdélowa analiza tabeli plac (Zalacznik nr 1 do projektu Rozporzadzenia ptacowego)

Analiza Zalacznika nr 1 do projektu Rozporzadzenia ptacowego pozwala zobrazowacd, jak 3-

procentowy wzrost przektada si¢ na konkretne kwoty dla kadry zarzadzajacej samorzadow.



Ponizsza tabela prezentuje wybrane stanowiska:

Maksymalne L.aczny potencjal
Maksymalny dodatek
Stanowisko wynagrodzenie zasadnicze (bez dodatku
funkcyjny 2026 (PLN)
2026 (PLN) specjalnego)
Prezydent m.st.
12 030 4 643 16 673
Warszawy
Marszatek
Wojewddztwa (>2 11 900 4 640 16 540
mln mieszk.)
Starosta Powiatu
11 650 3760 15410
(>120 tys. mieszk.)
Prezydent Miasta (do
11 650 3760 15410
300 tys. mieszk.)
Wojt/Burmistrz (do
11 100 3 400 14 500

15 tys. mieszk.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Zatacznika nr 1 do projektu Rozporzadzenia ptacowego
(tabele ptac)

Wartosci te, cho¢ nominalnie wysokie, dotycza elity samorzadowej. Kluczowy problem lezy jednak
w braku analogicznej presji regulacyjnej na podwyzszenie wynagrodzen dla 870 tysiecy
pracownikéw umownych. Rozporzadzenie ptacowe w ich przypadku okresla jedynie minimalne
kategorie zaszeregowania. Jesli te minima zostang podniesione jedynie o 3% (lub dostosowane
tylko do ptacy minimalnej, ktora ros$nie szybciej), nie powstanie zaden impuls prawny zmuszajacy

samorzady do wykorzystania nadwyzki z PIT na podwyzki dla szeregowych urzednikow.

Skutki "zaniechania regulacyjnego"

Projekt Rozporzadzenia placowego, ograniczajac si¢ do 3-procentowej korekty, legitymizuje
polityke stagnacji placowej. W sytuacji, gdy inflacja w 2026 roku prognozowana jest na poziomie
3,0%, proponowana podwyzka ma charakter wylacznie inflacyjny (utrzymanie status quo), a nie

restytucyjny (odrobienie strat z 2024 roku).



Dla pracownika samorzadowego, ktory w 2024 roku nie otrzymat 20-procentowej podwyzki (jaka
dostal np. nauczyciel), propozycja 3% w 2026 roku oznacza utrwalenie relatywnego zuboZenia
wzgledem reszty sektora publicznego. Skumulowana luka ptacowa migdzy administracjg rzadowa a

samorzadowa powigkszy sie, tworzac trwalg barier¢ w przeplywie kadr.
Dlaczego 3% to za malo?

Ocena adekwatnosci proponowanych podwyzek wymaga osadzenia ich w szerszym kontekscie
gospodarczym prognozowanym na lata 2025-2026. Analiza projektu ustawy budzetowej na 2026
rok ujawnia, ze rynek pracy bedzie wywierat ogromng presj¢ na pracodawcow, ktorej samorzady —

przy obecnej polityce placowej — nie beda w stanie sprostac.
Wzrost gospodarczy i presja placowa

Polska gospodarka wchodzi w faz¢ ozywienia. Prognozy Ministerstwa Finanséw zaktadaja:

. wzrost PKB (realny): 3,4% w 2025 r. oraz 3,5% w 2026 r.
. wzrost PKB (nominalny): 6,6% w 2026 r.
. spozycie prywatne (nominalnie): wzrost 0 6,4% w 2026 r.
Co najwazniejsze, przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej ma wzrosng¢ w 2026 roku

nominalnie o 6,4%, osiggajac poziom ok. 9 420 zi.

Luka konkurencyjnosci

Zestawienie prognozowanej dynamiki plac w gospodarce (6,4%) z propozycja dla samorzaddéw

(~3%) ukazuje dramatyzm sytuacji.

Prognozowany wzrost

Sektor Komentarz
plac 2026
Sektor Napedzany rynkiem pracownika i niskim
6,4%
przedsigbiorstw bezrobociem.
Panstwowa sfera +3,0% (na bazie +20% z Utrzymanie sily nabywczej po duzym skoku w
budzetowa 2024) 2024.
Samorzad ~3,0% (bez bazy z Poglebianie luki placowej wzgledem rynku o
terytorialny 2024) kolejne 3,4 pkt proc.



Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych makroekonomicznych i projektu Rozporzadzenia

ptacowego.

W 2026 roku stopa bezrobocia rejestrowanego ma spas¢ do 5,0%. W takich warunkach, oferowanie
urz¢dnikom podwyzek o polowe nizszych niz rynkowa $rednia (3% vs 6,4%), przy jednoczesnym
braku wczes$niejszego wyrownania z 2024 roku, jest niezasadne. JST stang si¢ pracodawca

"ostatniego wyboru".

Splaszczenie wynagrodzen

Zjawiskiem towarzyszacym jest gwattowne splaszczenie siatki ptac. Wzrost placy minimalnej
(wymuszony ustawowo) podnosi "podtoge" wynagrodzen w urzedach. Bez systemowych podwyzek
dla specjalistow (powyzej 3%), dochodzi do sytuacji, w ktorej poczatkujacy referent zarabia kwote
zblizong do inspektora z 10-letnim stazem. Projekt Rozporzadzenia placowego, skupiajac si¢ na
indeksacji o 3%, nie daje narzedzi do "rozciggnigcia" drabinki ptacowej 1 przywrdcenia

motywacyjnego charakteru wynagrodzen.

Zagrozenia strategiczne dla panstwa

Niskie wynagrodzenia w samorzadach to nie tylko problem socjalny pracownikéw, ale przede
wszystkim ryzyko strategiczne dla sprawczosci panstwa polskiego. JST sa bowiem glownym

inwestorem publicznym i kluczowym beneficjentem srodkéw unijnych.

Ryzyko dla realizacji KPO

Budzet na 2026 rok przewiduje gigantyczne $rodki na inwestycje rozwojowe, w tym w ramach
KPO. Tylko w czg$ci grantowej KPO zaplanowano wydatki rzedu 81 miliardéw zlotych. Znaczna
cz¢$¢ tych $rodkow (na termomodernizacje, zielong energig, cyfryzacje szkol) musi zostaé

"przerobiona" przez urzednikow samorzadowych.

Wymaga to zaawansowanych kompetencji: znajomosci Prawa Zamowien Publicznych, zasad
rozliczania funduszy UE, inzynierii finansowej. Jesli samorzady nie beda w stanie zaoferowac

konkurencyjnych stawek, nie zatrudnig specjalistow zdolnych do obstugi tych procesow.



Konsekwencja: ryzyko niewykorzystania miliardéw ztotych z KPO Iub konieczno$¢ zwrotu
srodkow z powodu btedéw administracyjnych wynikajacych z niekompetencji kadrowe;j.
Oszczednos¢ na placach rzedu milionow moze kosztowaé panstwo miliardy w utraconych

dotacjach.

Paraliz decyzyjny i korupcja

Urzegdnicy samorzadowi wydaja decyzje o kluczowym znaczeniu gospodarczym (warunki
zabudowy, pozwolenia na budowg, decyzje srodowiskowe). Niskie uposazenia na stanowiskach

decyzyjnych rodza dwa patologiczne zjawiska:

* paraliz decyzyjny: brak doswiadczonych kadr prowadzi do wydluzenia postepowan,

asekuranctwa i mnozenia procedur, co hamuje procesy inwestycyjne sektora prywatnego;

» ryzyko korupcyjne: dysproporcja migdzy wartoscia wydawanej decyzji (cz¢sto miliony ztotych
dla inwestora) a zarobkami urz¢dnika (czgsto w okolicach ptacy minimalnej) tworzy strukturalne

warunki sprzyjajace korupcji.

Ograniczenia systemowe — regula wydatkowa

Nalezy odnotowa¢, ze mimo dobrej sytuacji dochodowej JST, caty sektor finansow publicznych (w
tym samorzady) jest objety unijng Procedurg Nadmiernego Deficytu (EDP). Rada UE zaleca Polsce
ograniczenie wzrostu wydatkow netto do 4,4% w 2026 roku. Moze to by¢ wykorzystywane przez
skarbnikéw gmin jako argument przeciwko podwyzkom ("mamy pieniagdze, ale reguta wydatkowa
nas blokuje"). Jest to jednak argument chybiony w konteks$cie priorytetow — wydatki na
administracj¢ stanowig utamek wydatkéw ogotem, a ich zamrozZenie przynosi minimalne

oszczednosci przy maksymalnych szkodach operacyjnych.

Whioski i rekomendacje

Sytuacja pracownikow samorzadowych w konteks$cie wynagrodzen jest rzeczywiscie dramatyczna,
co znajduje potwierdzenie w twardych danych budzetowych i legislacyjnych. Dramat ten wynika z
natozenia si¢ trzech czynnikow: pominigcia tej grupy przy 20-procentowych podwyzkach w 2024 r.,
gwalttownego wzrostu ptac w sektorze prywatnym oraz braku adekwatnej reakcji regulacyjnej na

2026 rok.
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Kluczowe wnioski z Analizy FZZ.:

* mit braku S$rodkéw zostal obalony: reforma finanséw JST zapewnia samorzadom
bezprecedensowy wzrost dochodéw z PIT (+11,4% r/r do poziomu 193,8 mld zt w 2026 r.) oraz
CIT (+21,8% do 80,4 mld zl). Plynnos¢ finansowa sektora pozwala na skokowe podwyzki

wynagrodzen;

» projekt Rozporzadzenia placowego na 2026 rok jest niewystarczajacy: proponowany wzrost
stawek maksymalnych o 3% jedynie konserwuje bied¢ w sektorze samorzadowym i nie niweluje
luki powstatej w 2024 roku. Stanowi to realny spadek atrakcyjnosci pracy w urzedach wzgledem

reszty rynku (+6,4% wzrostu ptac w gospodarce);

» zagrozenie dla Panstwa: brak inwestycji w kapitat ludzki JST grozi fiaskiem realizacji

inwestycji z KPO oraz degradacjg jakosci ustug publicznych.

Rekomendacje dla ustawodawcy i strony samorzadowej

Aby unikna¢ zapasci kadrowej, konieczne jest podje¢cie dziatan wykraczajacych poza standardowa

waloryzacj¢ o wskaznik inflacji:

1. zmiana filozofii rozporzadzenia: rzad powinien rozwazy¢ jednorazowa, systemowa
korekte minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego w rozporzadzeniu o co najmniej
15-20%. Taki ruch, cho¢ nie obcigza bezposrednio budzetu panstwa, wymusitby na
samorzadach przekierowanie cze$ci nadwyzki operacyjnej z PIT na wynagrodzenia,

niwelujac skutki pominigcia w 2024 roku.

2. narracja polityczna: rzad, przekazujagc samorzadom rekordowe srodki z PIT i CIT,
powinien jasno artykutowac¢ oczekiwanie, ze "dywidenda z reformy" musi trafi¢ réwniez do

pracownikow, a nie tylko na inwestycje w infrastrukture ("beton").

3. odejscie od automatyzmu kwoty bazowej: powigzanie ptac samorzadowych wylacznie z
inflacyjng waloryzacja kwoty bazowej (jak w projekcie Rozporzadzenia ptacowego na 2026
r.) jest bledem w sytuacji, gdy trzeba nadrabia¢ zalegtosci z lat ubieglych. Mechanizm ten

powinien zosta¢ uzupetniony o komponent wyrownawczy.

11



Tylko zdecydowane dzialania ptacowe, wykorzystujace nowa przestrzen fiskalng stworzong przez
reform¢ dochoddw, mogg zatrzymac exodus kadr 1 zapewni¢ sprawnos$¢ administracyjng panstwa w

kluczowym okresie absorpcji srodkéw europejskich w latach 2025-2026.
Zrédla wykorzystane w Analizie FZZ:
Zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia ptacowego (tabele ptac);
* Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia (mechanizm kwoty bazowej);
*  Projekt rozporzadzenia zmieniajacego;
Ocena Skutkow Regulacji (dane o zatrudnieniu, diagnoza problemu);

* Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na 2026 rok (dane makroekonomiczne,

dochody JST z PIT/CIT, deficyt, KPO).
Sporzadzil: Grzegorz Sikora

Redakcja i korekta: Jan Polaczek
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