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Warszawa, 24 wrzesnia 2024 r.

L.DZ.FZZ/199/24/09/2024

Szanowny Pan
Andrzej Domanski
Minister Finansow

Ocena FZZ dotyczgca projektu ustawy budzetowej na 2025 rok
Wstep

Zaprezentowany przez stron¢ rzadowa projekt ustawy budzetowej na 2025 rok, Forum
Zwigzkoéw Zawodowych, ocenia w odniesieniu do jego poszczegoédlnych dziatéw. Globalna
ocena, sprowadzajaca si¢ do pozytywnego lub jednoznacznie negatywnego werdyktu nie
oddataby ztozonosci zmian konstrukcyjnych, obrazujacych intencje ustawodawcy. FZZ
dostrzega okreslone zmiany w podejsciu do budzetu panstwa jako strategicznego, opartego na
kontroli parlamentarnej, mozliwie jak najbardziej transparentnie zarzadzanego dokumentu
planistycznego. Nie jest to zarazem obraz przepetiony dobrymi informacjami - taki, ktory

bytby zgodny z oczekiwaniami FZZ.

Nieczytelnos¢, chociazby w odniesieniu do funduszy pozabudzetowych jest sygnatem
o glebokiej rozbieznosci pomiedzy narracjg strony rzagdowej wobec praktyk stosowanych
przez Zjednoczong Prawice, a wymagajaca oczywistych kompromisow i naturalnymi

z punktu widzenia mozliwo$ci ograniczeniami, rzeczywistoscig.
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Korekta projektu zwiazana z sytuacja na poludniu Polski

Dane Glownego Urzedu Statystycznego z 2022 roku wskazuja, ze skumulowany udziat

w PKB brutto wojewddztw - dolnoslaskiego, malopolskiego, $laskiego, opolskiego,
lubuskiego - dotknietych powodziami wyniost 32,8%. Warto zauwazy¢, ze dolnoslaskie,
matopolskie 1 $laskie to 3 sposréd 5 najbardziej wpltywajacych na wzrost PKB Polski
regionow. Co wiecej, wedtug danych GUS, dolnoslaskie, w 2022 roku zanotowato najwyzszy
sposrod wszystkich wojewodztw wzrost PKB, wynoszacy r/r 18,2%. I to wtasnie Dolny Slask
uzyskal w 2022 roku drugi, zaraz po regionie stotecznym, wynik PKB na mieszkanca,

wynoszacy 90 980 zlotych.

W dodatku, zgodnie z wynikami badania GUS z 2022 roku, wojewddztwo dolnoslaskie byto
jednym z 5 najczesciej odwiedzanych regionéw w calym kraju 1 zarazem 5-tym
wojewodztwem pod katem nate¢zenia krajowego ruchu turystycznego wedlug wojewodztw

1 liczby wizyt. Mowa tym samym o okolo 4 milionach wizyt. Rowniez 5. pozycje,
dolnoslaskie, zgodnie z danymi przygotowanymi przez Dolno$laska Agencje Wspotpracy
Gospodarczej zajmowato w rankingu zarejestrowanych firm w 2019 roku. Na terenie Dolnego
Slaska funkcjonowato 382,9 tysigca podmiotéw zarejestrowanych w REGON - to 8,5%

procent w skali catego kraju.

W przypadku dodania do tego rachunku liczby podmiotéw z pozostaltych wojewodztw
dotknigtych kleska zywiotowa, mozna w bardzo prosty sposob uzyska¢ wynik obrazujacy
skale tragedii 1 poziom strat, a w konsekwencji - potrzeb w odniesieniu do odbudowy

1 inwestycji w odporno$¢ terendw narazonych na dramatyczne scenariusze w przysziosci. FZZ
zwraca uwage, ze jeszcze przed kleska powodziowa, poziom bezrobocia, np. w powiecie
ktodzkim wynosit (zgodnie z danymi GUS na koniec czerwca 2024 roku) 12%, a wigc ponad

dwukrotnie wigcej, anizeli usredniony poziom bezrobocia rejestrowanego w Polsce (5%).
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Dodatkowo, FZZ podkresla istot¢ handlu pomigdzy Polska, a Czechami. Zgodnie z danymi
GUS z 2020 roku Polska eksportuje do Czech glownie maszyny, urzagdzenia mechaniczne

i elektryczne, pojazdy oraz produkty chemiczne. Warto$¢ eksportu z Polski do Czech
wyniosta okoto 32,3 miliarda zlotych, a importu 29,9 miliarda zlotych (dane GUS z 2022
roku). Znaczny udzial w tych relacjach przypada wiasnie Dolnemu Slaskowi, dzigki

rozwini¢temu dotychczas przemystowi.

W zwiazku z powyzszym, FZZ wskazuje na potrzebe korekty projektu ustawy
uwzgledniajgcej zmiany w prognozie wzrostu PKB, struktury i wielkosci zacigganych
zobowiazan krajowych i zagranicznych, inflacji, dochodow z PIT, CIT i VAT, wplywow

do FUS i NFZ, poziomu bezrobocia i wydatkéw zwigzanych ze Swiadczeniami.

Ponadto, FZZ oczekuje czytelnej komunikacji z opinig publiczng w zakresie szczegdtowych
kosztow zwigzanych z odbudowa i wsparciem, zrodtem ich finansowania ze wskazaniem
wydatkéw pochodzacych z funduszy pozabudzetowych. Oczywistym, z punktu widzenia FZZ

jest wptyw skutkéw powodzi na docelowa $ciezke wyjscia z procedury nadmiernego deficytu.
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Ocena przebiegu dialogu spolecznego w Radzie Dialogu Spolecznego, w tym

w Zespole Problemowym RDS ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych

FZZ ocenia przebieg dialogu spotecznego ze strong rzadowa w zakresie dotyczacym prac nad
zatozeniami do budzetu, w tym - przebiegu konsultacji ws. $redniorocznego wskaznika
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (dalej: ,,swwwwpsb”’) jednoznacznie
negatywnie. W tym aspekcie komunikacji pomigdzy reprezentatywnymi partnerami
spotecznymi, a strong rzadowa nie zaistniala Zadna zmiana jakosciowa. W dalszym ciagu,
pomimo zmian personalnych po stronie rzadowej, reprezentatywni partnerzy spoteczni
traktowani sg jako $rodowisko, ktérego gtosu nie warto bra¢ pod uwage. Strona rzagdowa nie
wzigta pod uwage zadnych z calej serii merytorycznych, opartych na obiektywnych danych,
argumentow w zakresie potrzeb odnoszacych si¢ do zazegnania poglegbiajacego si¢ kryzysu

w kadrach sektora finanséw publicznych.

Nalezy w tym miejscu uszczegdtowi¢ sktadowe jednoznacznie negatywnej oceny przebiegu
dialogu spolecznego w zakresie prac nad zatozeniami 1 docelowym, przedmiotowym

projektem ustawy budzetowej:

- strona rzgdowa nie wykazata gotowosci do prowadzenia negocjacji w zakresie wysokosci
swwwwpsb - analogicznie do lat poprzednich, przedstawiciele Ministerstwa Finanséw
peili role sprawozdawcdéw, bez uprawnien do faktycznego zaangazowania w debatg
opierajaca si¢ na argumentach strony spotecznej;

- posiedzenia Zespotu Problemowego RDS ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych
miaty charakter sprowadzajacy si¢ wylacznie do wymiany informac;ji;

- reprezentatywni partnerzy spoleczni otrzymywali odpowiedzi na zadane pytania, jednak
intencja tych pytan i zawarte w nich wnioski, uwagi, gtos reprezentowanych $rodowisk nie

zostal potraktowany jako podstawa do wprowadzania zmian w projekcie.
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Ocena wydatkow na bezpieczenstwo w kontekScie propozycji wzrostu
Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej

Forum Zwiagzkéw Zawodowych wielokrotnie, w ciggu ostatnich lat w sposob jednoznaczny
sygnalizowalo stronom rzadowym (obozowi Zjednoczonej Prawicy oraz Koalicji 15
pazdziernika) potrzebe podwyzek ptac w panstwowej sferze budzetowej (dalej: ,,psb”)

w oparciu o argumenty dotyczace relacji:

- skumulowanego tempa wzrostu inflacji do skumulowanego tempa wzrostu $redniorocznego
wskaznika wzrostu ptac w psb w latach 2020-2024;

- skumulowanego tempa realnego wzrostu minimalnego wynagrodzenia do skumulowanego
tempa wzrostu swwwwpsb w latach 2020-2024;

- skumulowanego tempa wzrostu inflacji do skumulowanego tempa wzrostu przeci¢tnego

wynagrodzenia w gospodarce narodowej w latach 2020-2024.
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ROK

2020

2021

2022

2023

2024*1

2025*1

WKAZNIK
NOMINALNEGO
TEMPA WZROSTU

SKUMULOWANY
WSKAZNIK CEN
TOWAROW | USLUG

WKAZNIK
REALNEGO TEMPA
WZROSTU

DYNAMIKA NOMINALNA s;ig:%‘p’ggg:;z o
WZROST MINIMALNEGO PRZECIETNEGO e oy
WYNAGRODZENIA ZA WYNAGRODZENIA WY:A e —
PRACE W ET LS W PANSTWOWEJ SFERZE
NARODOWEJ (DANE: GUS) g

BUDZETOWEJ (PSB)
15,6% 5,1% 6%
0% + 4,4% (WZROST
7,7% 8,7% FUNDUSZU
WYNAGRODZEN)
7,5% 11,7% 0%
19,6% 12,5% 7,8%
19,4% *1 13,2%*1 20%*1
8,5%) *1 7’1 O *1 5%*1
107,4% 74-76% 44%
50,8% 50,8% 50,8%
56,6% 38,6% -6,8%

*1 zgodnie z prognozg zawartg w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025
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Whioski plynace z zestawienia zawartego w tabeli nr 1:

- realne place w gospodarce narodowej rosty w tempie realnym, pomimo tempa wzrostu cen,
daleko wykraczajacego poza cel NBP;

- sektor prywatny w sposob bardziej efektywny dokonal agregacji presji ptacowej niz sektor
publiczny;

- tempo wzrostu ptac w sektorze publicznym w latach 2020-2024 w swoich skutkach nie
zapobiegto wyplaszczeniu siatki ptac (korelacja do tempa wzrostu placy minimalnej), nie
utrzymato sity nabywczej (korelacja do tempa wzrostu inflacji) i nie spowodowato wzrostu
konkurencyjnosci wobec sektora prywatnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wynagrodzen na stanowiskach specjalistycznych (korelacja do tempa wzrostu przecigtnego

wynagrodzenia w gospodarce narodowej).

Powyzsze wnioski poddaja pod gleboka watpliwos¢ co do jej merytoryki, narracje strony
rzagdowej o znaczeniu tegorocznej podwyzki swwwwpsb. Podwyzka wskaznika o 20% (dla
nauczycieli 30%) w roku biezacym nie powinna by¢ wigc traktowana jako swoisty argument
przeciwko komunikowanym przez stron¢ pracownikéw potrzebom podwyzkowym, ktoére, co
mozna wywnioskowa¢ z danych tabelarycznych, powinny przewyzszy¢ tempo wzrostu

minimalnego wynagrodzenia i inflacji w przysztych okresach.
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Tlo sytuacyjne dla wybranych grup zawodowych:

. w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2025 mozna przeczytac, ze
wydatki na wynagrodzenia sedzidw 1 prokurator6w, wynagrodzenia pracownikow do
nich relacjonowanych, oraz na uposazenia s¢dziow i prokuratoréw w stanie spoczynku,
ktérych podstawe wynagrodzenia stanowi kwota przecigtnego wynagrodzenia w drugim
kwartale 2024 ogloszona komunikatem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,
wzrosng o 14,74% (!). Minimalne wynagrodzenie za prac¢ ma wzrosnag¢ o 8,5%.
Natomiast wynagrodzenia pracownikow sagdow maja wzrosnaé¢ o 5%;

. aplikanci kuratorscy otrzymuja wynagrodzenie ponizej minimalnego wynagrodzenia;

. poglebiajace si¢ braki kadrowe w korpusie stuzby cywilnej, szczeg6lnie
w sekretariatach 1 na stanowiskach pomocowych, w poszczegdlnych formacjach stuzb
mundurowych (Policja, Straz Graniczna, Straz Pozarna, Stuzba Wiezienna), w ZUS-ie,

ochronie zdrowia, administracji w jednostkach samorzadu terytorialnego (dalej ,,JS7™).
Inwestycje w bezpieczenstwo, a wydajnos¢ kadr sektora finanséw publicznych

FZ7Z w calej rozciaglosci wyraza poparcie dla kierunku, zgodnie z ktérym rzad zwigksza
wydatki na obron¢ narodowa. Z prezentowanego projektu ustawy mozemy pozyskac
informacje, 1z ,,zabezpieczono rowniez rekordowe srodki na obrone narodowg (w tym na
wzrost uposazen zZotnierzy zawodowych) w wysokosci 124,3 mld zt w porownaniu do 118,1
mld zt w 2024 r. (wzrost o 6,2 mld z1) co stanowi 3,1% planowanego PKB roku 2025. Lgcznie
z wydatkami Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych wydatki na obrong narodowg w 2025 r. siegng
186,6 mld zt (o 28,6 mld zt wiecej niz planowano na 2024 r.), co stanowi 4,7% planowanego
w zatozeniach do budzetu PKB roku 2025”. FZZ postuluje poszerzenie definicji
bezpieczenstwa i obronnosci o wptyw na ich poziom, grup zawodowych tworzacych sektor

finanséw publicznych.
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Postulat ten wigze si¢ z dotychczasowymi, utrwalonymi w ostatnim 5 - leciu wydarzeniami

o charakterze niepowtarzalnym lub takimi, ktorych czestotliwo$¢ wystepowania rosnie

i w przypadku dalszych zaniechan w zakresie finansowania wyrazonych zaprezentowang na
tamach tego projektu propozycja podwyzek swwwwpsb, bedzie oslabia¢ wydajnos¢
organizacyjng 1 odpornos¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Od 2020 roku Polska zmierzyta si¢

z pandemig COVID-19, hybrydowym atakiem na wschodnig granice RP/UE, nasileniem
cyberprzestgpczosci wymierzonej w infrastrukture krytyczna, naptywem migrantow

1 uchodzcow wojennych z Ukrainy czy kleskami zywiotowymi (aktualnie trwajgca, tragiczna

sytuacja powodziowa czy coraz czesciej wystepujace susze).

FZZ podkresla, iz Polska nie mierzy si¢ z anomaliami, a z nowymi kategoriami wyzwan,
ktore beda si¢ zakorzenia¢ w codzienno$ci polskiego spoteczenstwa. Formatowanie
wydatkow na obron¢ narodowa wylacznie pod dyktando scenariusza stricte wojennego
doprowadzi do sytuacji, w ktorej bedziemy mie¢ coraz silniejszg armie¢, a coraz stabsze

zabezpieczenie w wymiarze wydajnos$ci organizacyjnej pozostatych elementow ekspozytury.

W celu uzyskania mozliwie optymalnej wydajnosci i odpornosci panstwa potrzebne sg
inwestycje w zabezpieczenie kadrowe, a nowych pracownic 1 pracownikdéw czy
funkcjonariuszy panstwo nie begdzie w stanie pozyska¢ bez zwigkszenia dynamiki wzrostu
ptac. Obronno$¢ w zakresie finansowania musi obejmowac wsparcie - od edukacji i o$wiaty,
przez instytucje, np. ZUS 1 NFZ (tu klaniajg si¢ deficyty kadrowe wsrod zawodow
medycznych 1 niemedycznych), prokurature i sady, az po poszczegodlne formacje stuzb
mundurowych 1 ich korpus stuzby cywilnej, na armii skonczywszy. Niezmiernie trudno jest
sobie wyobrazi¢ sprawne zarzadzanie kryzysami bez wystarczajacej liczby

wykwalifikowanych pracownic i pracownikow.
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Aktualna sytuacja w regionach dotknietych powodziami jest tego najlepszym przyktadem,
a w odniesieniu do stanu wojennego to tylko utamek obcigzenia stanu wydolnosci
1 sprawnosci panstwa jako struktury odpowiedzialnej za bezwzglednie komplementarnie

pojmowane bezpieczenstwo.

FZZ, w nawigzaniu do powyzszego podkresla rowniez potrzebg wyrazenia uwaznosci na
sytuacje ekonomiczng pracownikéw JST. FZZ doskonale rozumie podziat wladzy i docelowa
odpowiedzialno$¢ za wynagrodzenia w JS7, natomiast aktualna sytuacja, w ocenie FZZ,
wymaga reakcji wladz centralnych. Ten watek zostanie poruszony w dalszej czesci Oceny,

dotyczacej reformy dochodow JST.
Podsumowanie - wnioski plynace z polityki kreowania prognoz makroekonomicznych

Strona pracownikéw Rady Dialogu Spotecznego od wielu lat sygnalizuje potrzebe
systemowej, poglebionej reformy systemu wynagradzania w sektorze finanséw publicznych.
Poprzez reforme, FZZ rozumie uproszczenie zarzadzania i finansowania funduszy ptac

w poszczegolnych jednostkach oraz kreacje mechanizmu polegajacego na powigzaniu
wynagrodzen w sektorze finanséw publicznych z dynamika wzrostu przecigtnej ptacy

w gospodarce narodowej. Tego typu reforma nie moze si¢ jednak odby¢, w ocenie FZZ, bez

nastepujacych dziatan:

- wzrostu wynagrodzen rozumianego jako wzrost swwwwpsb, wykraczajacego powyzej
skumulowanego tempa wzrostu inflacji w latach 2020-2024;

- wlaczeniu do prognoz (ponizej zaprezentowana tabela pochodzaca z projektu ustawy
budzetowej na rok 2025), w ramach zalozen i projektu ustawy budzetowej symulacji
wzrostu wskaznika w perspektywie dwdch - trzech kolejnych lat, analogiczne do prognozy
wzrostu PKB, dynamiki wzrostu cen, przecig¢tnego wynagrodzenia w gospodarce

narodowej. Wskazanym jest, aby Ministerstwo Finanséw, w porozumieniu z pozostatymi
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Tablica 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2023 - 2025.

- . 2024 2025
Wyszczegélnienie jedn. 2023 Prognoza | Prognoza
Procesy realne
PKB rok poprzedni = 100 100.2 103.1 103.7
Eksport rok poprzedni = 100 103.4 103.7 105.6
Import rok poprzedni = 100 98.0 104.8 107.5
Popyt krajowy rok poprzedni = 100 96.8 103.7 104.6
Spozycie rok poprzedni = 100 99.9 103.9 103.3
- prywatne rok poprzedni = 100 99.0 103.5 103.6
- publiczne rok poprzedni = 100 102.8 105.1 102.1
Akumulacja rok poprzedni = 100 85.9 102.8 110.3
- naktady brutto na $rodki trwate rok poprzedni = 100 113.1 102.9 110.2
PKB w cenach biezacych mld PLN 34101 3691.5 3983.4
Ceny
Ceny towaréw i ustug konsumpcyjnych ($redniorocznie) rok poprzedni = 100 111.4 105.2 104.1
Wynagrodzenia
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowe;j PLN 7 155 8007 8579
Nominalne przeci¢tne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej rok poprzedni = 100 112.5 111.9 107.1
Nominalne przeci¢tne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsi¢biorstw rok poprzedni = 100 111.9 110.3 107.3
Realne przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej rok poprzedni = 100 100.9 106.4 102.9
Rynek pracy
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej * rok poprzedni = 100 100.5 100.5 100.7
Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec roku) % 5.1 5.0 4.9
Kurs walutowy **
- USD/PLN ($redni w roku) PLN 4.20 4.02 4.02
- USD/PLN (na koniec roku) PLN 3.94 4.02 4.02
- EUR/PLN ($redniw roku) PLN 4.54 4.34 4.34
- EUR/PLN (na koniec roku) PLN 4.35 4.34 4.34
Bilans platniczy na bazie transakgji (relacja)
- saldo obrotéw biezacych % PKB 1.6 1.2 0.7

* 2023 r. - szacunek MF; wstepne dane dotyczace przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej zostana opublikowane przez GUS 20 czerwca br.,,
natomiast ostateczne dane w tym zakresie ukaza si¢ 24 paZdziernika br.
** Zatozenie techniczne z etapu opracowywania Wieloletniego Planu Finansowego Panistwa, opublikowanego z koricem kwietnia 2024 r.

-
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ministerstwami i reprezentatywnymi partnerami spolecznymi planowato wzrost ptac
W sposob czytelny, tym bardziej, jesli prognozuje procesy zachodzace w gospodarce majace
strategiczny wptyw na konkurencyjnos$¢ i site nabywcza ptac wérdd pracownic

1 pracownikow, ktorych posrednio 1 bezposrednio zatrudnia;

- analizy dotyczacej potrzeb finansowych w poszczegdlnych jednostkach budzetowych,
poszerzone] o wykonanie budzetow w roku biezacym, co spowoduje wypehienie luk
budzetowych. Planowanie wysokos$ci funduszéw wynagrodzen w oparciu o plan zawarty
w ustawie budzetowej na rok biezacy nie odzwierciedla aktualnego stanu jego wykonania,
co poteguje deficyt w tych funduszach, a ostatecznie wymusza na kierownikach jednostek
przesuni¢cia srodkow na wynagrodzenia z innych, istotnych dla funkcjonowania dane;j

jednostki pozycji budzetowych.

Ocena wplywu decyzji RPP na wzrost gospodarczy, w tym na inwestycje

w sektorze prywatnym i zagregowany popyt

FZZ podziela zaprezentowane przez stron¢ rzadowa zalozenia odnoszace si¢ do oczekiwan
wzgledem Rady Polityki Pieni¢znej, ktdra zgodnie z przewidywaniami miataby w 2025 roku
rozpocza¢ cykl obnizek stop procentowych, dajac tym samym przestrzen na bardziej

ozywiony wzrost gospodarczy.

Nalezy jednak wzig¢ pod uwage scenariusz, w ktérym RPP nie rozpocznie cyklu lub
rozpocznie go dopiero w czwartym kwartale 2025 roku 1 wydluzy tym samym okres
zamrozenia stop procentowych lub przebieg cyklu nie bedzie odpowiada¢ w swoim tempie na
pierwotne oczekiwania otoczenia, np. inwestoréw krajowych czy podmiotow z kapitalem

krajowym.
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Warto rowniez rozwazac tempo obnizek stop 1 timing tegoz cyklu w korelacji z cyklami EBC
1 FED, ktore to cykle, a w szczegdlnosci FED rozpoczety si¢ od scenariusza obnizek,
realizowanego w swojej skali powyzej oczekiwan - chociazby Ministerstwa Finansow, ktore
na famach projektu ustawy budzetowej na 2025 rok, w czgsci dotyczacej czynnikdow ryzyka
dla przyjetego scenariusza makroekonomicznego nie przewiduje znaczacego luzowania
polityki monetarnej, twierdzac, iz ,,utrzymujgca si¢ inflacia w Stanach Zjednoczonych
rowniez moze jeszcze bardziej opoznié obnizki stop procentowych w USA, skutkujgc bardziej
restrykcyjnymi globalnymi warunkami finansowymi. Dodatkowo banki centralne w panstwach
czlonkowskich mogg odlozy¢ dalsze obnizki stop procentowych do czasu silniejszego

)

zahamowania spadku inflacji.’

FZZ dostrzega, iz coraz cz¢scie] w ogdlnoeuropejskiej debacie o ramach polityk fiskalnej

1 monetarnej, miedzy innymi w sekcji ECO Europejskiego Komitetu Ekonomiczno -
Spotecznego pojawiaja si¢ glosy, rowniez wyplywajace z ust przedstawicieli Komisji
Europejskiej o scenariuszu dtugofalowego utrzymywania si¢ dynamiki cen powyzej

ustalonych pierwotnych celow.

W taki sposob realizowana polityka miataby na celu utrzymania zdolnosci do pozyskiwania
srodkdw potrzebnych na paneuropejskie projekty zwigzane np. transformacja energetyczng.
Podczas jednej z debat w EKES-ie, w sekcji ECO zaproponowano obnizenie oczekiwan
wobec celu w strefie euro o jeden punkt procentowy. Tego typu poglad nie stanowi juz

marginalnej mniejszos$ci, rowniez w Polsce.

Z punktu widzenia FZZ, scenariusz, w ktérym RPP nie rozpocznie cyklu obnizek lub bedzie
on bardziej konserwatywny od oczekiwanego, moze nie mie¢ tak duzego wpltywu na
utrzymanie spadku dynamiki wzrostu cen jak z kolei miatoby rozpoczgcie cyklu obnizek,

zgodnie z oczekiwaniami MF, na mozliwosci inwestycyjne, w szczegdlnosci dla firm
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oczekujacych korzystniejszych warunkéw kredytow inwestycyjnych w walucie krajowej czy

gospodarstw domowych w zakresie wysokosci rat kredytow hipotecznych.

Zgodnie z MAKRO Raportem przygotowanym przez Centrum Analiz PKO ,,w scenariuszu
utrzymania stop procentowych na biezqcym poziomie do konca 2026, poziom PKB na koniec
tego okresu jest o blisko 2,0% nizszy niz w scenariuszu poluzowania polityki pienigznej

w skali 1,0pp. Wyraznie nizszemu PKB towarzyszy nieznacznie wigksza skala dezinflacji —
poziom cen na koniec 2026 jest o 0,37% niZszy niz w scenariuszu optymalnym”. FZZ
potwierdza tym samym oczekiwanie w zakresie rozpoczegcia cyklu obnizek stop, nie widzac

w kontynuacji ich utrzymywania na aktualnym poziomie szczegdlnie spektakularnych
korzysci w odniesieniu do proceséw dezinflacyjnych, majgc tym samym na uwadze los

kredytobiorcoOw oraz mozliwosci rozwojowe matych i §rednich przedsigbiorstw.

Pozostale elementy projektu poddane ocenie FZZ

Wzrost dochodow Jednostek Samorzadu Terytorialnego, a wynagrodzenia pracownikow

samorzadowych. Rozproszenie odpowiedzialnos$ci za podstawowe ustugi publiczne.

FZZ podziela diagnoz¢ o negatywnych skutkach realizowanych w ostatnich latach zmian
doprowadzajacych do upolitycznienia procesow finansowania JST. Jednakze skutki
finansowe zaproponowanej reformy dochodéw JST, ktore oznaczajg realny ich wzrost o 24,8
miliarda ztotych w 2025 roku oceniane jest przez FZZ jako swoista rewolucja. FZZ wyraza
obawe¢ o racjonalno$¢ wydatkéw, ktore moga szerokim lukiem omingé np. pracownikow

samorzadowych czy nauczycieli i pracownikow os$wiaty.
FZZ wielokrotnie postulowato zmiany w ustawie o rozwigzywaniu spordw zbiorowych
poprzez wprowadzenie definicji rzeczywistego pracodawcy.
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Od wielu lat zglaszane przez zakladowe 1 migdzyzaktadowe organizacje zwiazkowe potrzeby
podwyzkowe w jednostkach, ktore sg finansowane zarowno z budzetéw JST jak i funduszy
centralnych byly wypychane na tor bezposredniej komunikacji, np. z ministrem wtasciwym
ds. edukacji czy zdrowia. Strona rzadowa nie prowadzila, w ocenie FZZ, wystarczajaco
intensywnego dialogu ws. reformy dochodow JST, nie uwzgledniajac jednoznacznie

doswiadczen strony pracownikow.

Zgodnie z powyzszym, FZZ zwraca uwage na kondycje funduszy wynagrodzen pracownikow
samorzagdowych, ktérzy zostali pozbawienie tegorocznej, 20-procentowej podwyzki
swwwwpsb. Prezes Rady Ministrow, Pan Donald Tusk, o niedostatku i1 zagrozeniu
poglebiajacym si¢ wykluczeniem ekonomicznym pracownikéw samorzadowych moéwil tak -
"warto pamigtaé, ze 20 proc. dla sfery budzetowej to nie sq pienigdze np. dla tych, ktorzy

pracujg w urzedach gminnych, wiejskich czyli dla pracownikow samorzqdowych”.

Podczas debaty na temat wynagrodzen pracownikow samorzadowych w Zespole
Problemowym RDS ds. budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych, strona rzadowa
podtrzymywala ten poglad co wzbudzito kontrowersje po stronie pracownikow. FZZ
postuluje, aby w ramach reformy dochodéw JST dokonaé¢ przegladu minimalnych
wynagrodzen zasadniczych w poszczegdlnych grupach zaszeregowania w taki sposob, aby

przeciwdziata¢ erozji kadrowe;.

W tym miejscu znéow FZZ podkresla kwestie juz opisywang na tamach prezentowanej Oceny,
a mianowicie - kwestie wydajno$ci organizacyjnej struktury administracyjnej, co rowniez jest
dzi§ przedmiotem debaty w odniesieniu do obcigzenia JST odpowiedzialnoscig za

przeciwdziatanie skutkom powodzi i procesom zwigzanym z odbudowa.

Strona 15 z 20

—_— £



FORUM
ZWIAZKOW
ZAWODOWYCH

Przyszio§¢ funduszy pozabudzetowych, a przejrzystos¢ i konsolidacja finanséw

publicznych. Sciezka wyjscia z procedury nadmiernego deficytu.

FZZ monitoruje dzialania strony rzadowej w zakresie konsolidacji finansow publicznych,
stad, w ramach Oceny, wyraza poparcie dla wszystkich dziatan, ktére maja na celu uczynienie
budzetu panstwa strategicznym dokumentem planistycznym, w pelnym tego stowa znaczeniu.
Poszerzenie SRW stanowi wigc krok we wlasciwym, z punktu widzenia FZZ, kierunku.

Z drugiej strony rzad podjal decyzje o pogtebieniu zadluzenia w funduszach
pozabudzetowych, deklarujac kontynuacj¢ istnienia funduszu ,,covidowego”, ktory w 2025
roku wyemituje obligacje na poziomie 28,5 miliarda zlotych mniej niz pierwotnie zaktadano.
Z kolei Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych zadluzy si¢ na kwote 60,6 miliarda ztotych. Suma
potrzeb pozyczkowych brutto przekroczy pot biliona ztotych. Warto w tym miejscu zadaé
pytanie o wplyw sytuacji zwigzanej z powodzia na potrzeby brutto, a co za tym idzie na

docelowa, 4 -, anie 7 - letnig (zgodnie z deklaracjami MF) $ciezka wyjscia z EDP.

Owszem, FZZ dostrzega zmiang¢ modelu komunikacyjnego jesli chodzi o wglad opinii
publicznej w strukture 1 stan funduszy pozabudzetowych, jednak Ministerstwo Finansow nie
przedstawilo horyzontu, zgodnie z ktorym, np. fundusz ,,covidowy” po prostu przestanie

istniec.
Inwestycje. Egalitarne spoleczenstwo. Dostepnos¢.

FZZ jako organizacja reprezentujgca interesy pracownic i pracownikow dostrzega okreslone
powigzanie, w odniesieniu do jakos$ci zycia, pomiedzy inwestycjami ukierunkowanymi na
wyrownywanie szans (polityka spoteczna), a alokowaniem kapitatu w nowe aktywa lub
rozwoj aktualnych (aktywnos$¢ panstwa w polityce gospodarczej). Obydwa wskazniki kreuja
bowiem poziom dostepnosci spotecznej do okreslonych dobr i ustug oraz ich jakos¢,

w caloksztalcie determinujac jakos¢ zycia.
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Wedtug danych UNICEF, az 15 milionéw Polek 1 Polakéw jest wykluczonych
komunikacyjnie. Dane GUS wyraznie wskazujg na poglebiajace si¢ w Polsce skrajne ubdstwo
- poziom ten wynosi 6,6% 1 jest o 2 punkty procentowe wyzszy, anizeli w 2022 roku.

W ostatnim czasie debata na temat inwestycji zostala skierowana na tory wielkich projektow
jak CPK czy budowa elektrowni atomowych. Tymczasem FZZ zwraca uwage, poprzez
powyzej zarysowane i podawane w kolejnej czgsci tego watku tto danych, ze problemy
dotyczace wykluczenia transportowego czy uboOstwa energetycznego wymagaja dzialan na
poziomie operacyjnym, tj. tu i teraz. Wystarczy siggnag¢ do wynikéw raportu Polskiego
Instytutu Ekonomicznego pt. ,,Cztery oblicza ubdstwa energetycznego. Polskie gospodarstwa
domowe w czasie kryzysu 2021-2023”, aby zrozumie¢ sens tego postulatu oraz, aby pozyskac
informacje dotyczace struktury ubostwa w zakresie dostgpu do energii. Wedhlug
przytoczonego raportu skrajne ograniczenie konsumpcji energii z przyczyn finansowych

dotyczy od 13 do 16 procent polskich gospodarstw domowych.

Panstwo polskie nie zareagowato w sposob inkluzywny na tego typu sygnaty, miedzy innymi
poprzez zamrozenie kryteriow dochodowych i kwot §wiadczen rodzinnych, zastaniajac si¢
rewaloryzacjg $wiadczenia Rodzina 800+. Rzad kontynuuje tym samym polityke
poprzednikow w zakresie skali redystrybucji, nie inwestujagc tym samym w ekspozyture
infrastrukturalng. Najbardziej dobitnym przyktadem jest program doptat do pobytu dziecka

w ztobku w ramach programu ,,Aktywny Rodzic”. W przysztym roku kwota przeznaczona na
ten program wyniesie 8,4 miliarda ztotych. Strona rzadowa nie dokonata dywersyfikacji
kanatow zarzadzania tym funduszem, pomimo sygnatow ze strony JST o podniesieniu kwot

za opieke¢ ztobkowa powyzej 1500 zlotych miesigcznie.

Na zapytanie FZZ o fundusze planowane na rozbudowg infrastruktury ztobkowej, organizacja
otrzymata odpowiedz, iz beda to kolejno kwoty - 826 milionéw ztotych z budzetu na budowe
ztobkow, 991 miliondw ztotych na utrzymanie miejsc w ztobkach, 60 milionéw ztotych

w rezerwie budzetowe;.
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Otrzymujemy tym samym kwot¢ okoto 1,9 miliarda zlotych. Jest to niespelna 4,5 - krotnie
mniej niz kwota planowanych §rodkéw skierowanych na inwestycje od kwoty zaplanowanego
budzetu w ramach programu, ktéry w przewidywanej dynamice 3-4 letniej bedzie wymagac
rychtej rewaloryzacji. Latwo przewidzie¢, iz wyzwanie zwigzane z rewaloryzacjg stanie si¢
tematem zastepczym w kolejnej kampanii wyborczej do polskiego parlamentu, ktoremu to
ustagpi powaga problemu zwigzanego z katastrofalng sytuacja demograficzng i brakiem

czytelnej, bezpiecznej 1 efektywnej polityki migracyjne;.

Wedtug danych GUS w 2023 roku w Polsce urodzito si¢ 272 tysiagce dzieci. Wspotczynnik
dzietnosci osiagnal poziom 1,26. FZZ w tym miejscu nawigzuje rowniez do aktywnos$ci
panstwa w zakresie wspoOtksztattowania polityki mieszkaniowej. FZZ pozytywnie ocenia
zwigkszenie budzetu na budownictwo mieszkaniowe do kwoty 4,28 miliarda ztotych (z czego
1,6 miliarda w rezerwie), jednoczesnie wyrazajac glebokie zaniepokojenie nieczytelna

komunikacja rzadu odnos$nie projektu ,,Kredyt na Start”.

FZZ nie ocenia jednoznacznie negatywnie tej propozycji, cho¢ idea, zgodnie z ktdrg panstwo
doptaca z budzetu do czeSci odsetkowej kredytu hipotecznego osobom posiadajacym
zdolnos¢ kredytowag lub zdolnos¢ relatywnie wiekszg od osob, ktére nie moga si¢ stac

beneficjentami tego programu, wydaje si¢ by¢ ideg kontrowersyjna.
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Podsumowanie

Kluczowym, z punktu widzenia chwili jest, wedlug FZZ, przeprowadzenie, w oparciu

o szeroka debate w parlamencie, korekty projektu ustawy budzetowej oraz kontynuacja
dzialan Prezesa Rady Ministrow majacych na celu zrozumienie nastrojéw spolecznych,

a w szczegolnosci wsrod grup zawodowych sektora finansoéw publicznych 1 pracownikow
samorzagdowych. Forum Zwigzkéw Zawodowych oczekuje od strony rzadowej, w tym, od
Ministerstwa Finansow, czytelnej Sciezki wyjscia z EDP, prezentacji scenariusza realizacji
sciezki makroekonomicznej w przypadku utrzymywania si¢ dodatnich, realnych stop
procentowych oraz wejscia na S$ciezke dialogu, realnego poszanowania standardow
zwigzanych z trojstronnym dialogiem spotecznym i w koncu - odpowiedzialnego podejscia do
komplementarnosci potrzeb zwigzanych z wydatkami na bezpieczenstwo i obronnos¢.
Bezsilne organizacyjnie panstwo z silng armig - to nie jest scenariusz, ktorego oczekuje

Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Z powazaniem,

Dorota Gardias

Lonois ordeas
/

PRZEWODNICZACA
FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
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Otrzymujgq do wiadomosci:

Pan Andrzej Duda, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

Pan Donald Tusk, Prezes Rady Ministrow,

Pan Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych

Pan Szymon Hotownia, Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

Pan Krzysztof Gawkowski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacyji,

Pan Wiadystaw Kosiniak - Kamysz, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Obrony Narodowej,

NS A N =

Pan Tomasz Siemoniak, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Koordynator Stuzb
Specjalnych,
Pan Adam Bodnar, Minister Sprawiedliwosci,

&

9. Pani Agnieszka Buczynska, Ministra do spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego,

10. Pani Katarzyna Kotula, Ministra do spraw Rownosci

11. Pani Marzena Okta-Drewnowicz, Ministra do spraw Polityki Senioralnej,

12. Pan Adam Szlapka, Minister do spraw Unii Europejskiej,

13. Pan Jakub Jaworski, Minister Aktywow Panstwowych,

14. Pani Marzena Czarnecka, Ministra Przemystu,

15. Pani Agnieszka Dziemianowicz - Bgk, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej,
Przewodniczgca Rady Dialogu Spotecznego,

16. Pani Paulina Hennig-Kloska, Ministra Klimatu i Srodowiska,

17. Pan Krzysztof Paszyk, Minister Rozwoju i Technologii,

18. Pan Dariusz Klimczak, Minister Infrastruktury,

19. Pani Izabela Leszczyna, Ministra Zdrowia,

20. Pan Stawomir Nitras, Minister Sportu i Turystyki,

21. Pani Barbara Nowacka, Ministra Edukacji Narodowej,

22. Pan Dariusz Wieczorek, Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego

23. Pani Katarzyna Petczynska-Nalgcz, Ministra, Funduszy i Polityki Regionalnej

24. Pan Czestaw Siekierski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi,

25. Pani Hanna Wroblewska, Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

26. Pani Iwona Zakrzewska, Dyrektor Biura Rady Dialogu Spotecznego,

27. Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosé,

28. Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska,

29. Klub Parlamentarny Polska 2050,

30. Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe,

31. Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy ,

32. Klub Poselski Konfederacja,

33. Kolo Poselskie KUKIZ']5.
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