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L.dz. FZZ 103/15/11/2017

Ministerstwo Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej

OPINIA FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH DO PROJEKTU USTAWY

0 ZMIANIE USTAWY O SYSTEMIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH ORAZ
NIEKTORYCH INNYCH USTAW - DRUK 1974

Forum Zwigzkéw Zawodowych negatywnie opiniuje rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(druk 1974), ktérego nadrzednym rozwigzaniem jest zniesienie gérnego limitu sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (art.19 ust.1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych) poczawszy od stycznia 2018 r.

Projektowane rozwigzania nie zostaly objete konsultacjami spotecznymi
w _procesie legislacyjnym, zaréwno na poziomie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego,
czy ustawy o zwigzkach zawodowych.

Nie zgadzamy sie z takim dziataniem Rzgdu RP, szczegdlnie gdy proponowane
zmiany majg charakter systemowy w ksztattowaniu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz spowodujg razaca dyferencjacje przysztych swiadczen.

Obecnie roczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w danym roku kalendarzowym, nie moze by¢ wyzsza od kwoty
odpowiadajacej trzydziestokrotno$ci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy. Rozwigzanie
to pozwala z jednej strony na ograniczenie wysoko$ci wptacanych sktadek i mozliwos¢
planowania ich wysokosci przez pracodawcéw, z drugiej strony powoduje brak razacego
zr6znicowania wyptacanych swiadczen emerytalno-rentowych.

Zdaniem Forum Zwigzkéw Zawodowych, zniesienie ograniczenia 30 - krotnosci
przyniesie wiele negatywnych zjawisk, pomimo tego, ze przyczyni sie do krétkotrwatego
zwiekszenia wpltywoéw z tytutu sktadek emerytalno-rentowych.

W ocenie Forum Zwigzkéw Zawodowych zniesienie limitu sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe spowoduje w pierwszej kolejnosci odejscie
od zasad solidarnosci zawartych w obecnym systemie ubezpieczen spotecznych,
powodujgc radykalne zwiekszenie réznic w wysokosci Swiadczen, gdyz osoby ptacace
wyzsze sktadki w roku kalendarzowym, otrzymaja wiecej z systemu emerytalnego.
Dotychczasowy system powodowat sptaszczenie roéznic wyptacanych $wiadczen,
co podnosito poczucie sprawiedliwo$ci spotecznej w zakresie $wiadczen emerytalno-
rentowych. OdejScie od limitu, bardzo znaczne réznice w wyptacanych $wiadczeniach,

powodujgc niezadowolenie spoteczne.
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Ponadto zmniejszenie dochodéw netto oséb przekraczajgcych limit 30-krotnosci
przy jednoczesnym narastajacym (uzaleznionym od wysoko$ci wynagrodzenia
pracownika) zwigekszeniu kosztéw pracodawcow (zwigkszona skitadka emerytalna
i rentowa), wptynie na przewidywang ucieczke pracownikéw z zatrudnienia na umowe
o prace na samozatrudnienie (mniejsza ryczattowa skladka emerytalna i ewentualny
19 proc. podatek liniowy PIT) lub w kierunku tzw. wynagrodzen funkcyjnych
dla cztonkéw organéw spoétek handlowych.

Latwo przewidzie¢, iz w przypadku os6b dobrze zarabiajacych, tego typu
postepowanie bedzie nie tylko optacalne, ale niejednokrotnie takze mozliwe.

Zniesienie limitu zwiekszy takze obcigzenie pracodawcéw, a w dalszej kolejnosci
ograniczy ich dochody i wptaty z tytutu CIT, podobnie jak i zmniejszenie dochodéw
pracownikéw, objetych PIT.

Z kolei zmniejszenie dochodéw podatkowych z PIT i CIT, spowoduje zmniejszenie
dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego (procentowy udziat w PIT i CIT),
co takze nalezy mie¢ na wzgledzie, w zwigzku z realizacjg zadan wtasnych samorzadéw
terytorialnych.

Wobec powyzszych okolicznosci, majgc na uwadze niekorzystne zmiany na rynku
pracy oraz nizsze od zaktadanych wptywy do sektora finanséw publicznych, a takze
negatywny odbiér spoteczny wprowadzanych zmian, opiniujemy przedstawiony projekt
negatywnie.
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