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Elzbieta Rafalska

Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

Opinia Forum Zwigzkéw Zawodowych do projektu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
»0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci”.

Opiniowany projekt, stanowi w ocenie Forum Zwiagzkéw Zawodowych, istotng -
z punktu widzenia polityki spotecznej Panstwa - prébe wsparcia polskiej
demografii. Wobec narastajacego problemu starzenia sie naszego spoleczenstwa,
kazda zache¢ta do posiadania dzieci oraz pomoc w ich wychowaniu, zasluguja na
aprobate zwiazkow zawodowych.

Nie zmienia to faktu, Ze proponowane rozwigzanie oceniamy jako zbyt
jednowymiarowe, a proponowanemu w nim wsparciu zarzucamy brak
kompleksowego podejscia.

Zgodnie z projektem, pomoc ekonomiczna w postaci $wiadczenia wychowawczego ma
by¢ skierowana do rodzin wychowujacych dzieci do lat 18. Ma dotyczy¢ pierwszego
dziecka po spetnieniu przez rodzine kryterium dochodowego w wysokoséci 800 zt
(1200 zt w przypadku dziecka niepelnosprawnego) na cztonka rodziny oraz kazdego
kolejnego dziecka, juz bez kryterium dochodowego. Wysoko$¢ tzw. $wiadczenia
wychowawczego to 500 zi Nie bedzie ono opodatkowane. Aby je otrzymac, trzeba
bedzie ztozy¢ wniosek w urzedzie gminy lub miasta wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ubiegajacej sie o to $wiadczenie. Prawo do ztozenia wniosku ma
przystugiwaé: rodzicom, faktycznym opiekunom albo opiekunom prawnym dziecka.
Projektowane rozwigzanie obejmie réwniez rodziny, w ktérych rodzice lub opiekunowie
dziecka pracuja za granicg, ale na zasadach przewidzianych w przepisach o koordynacji
systeméw zabezpieczenia spolecznego. Oznacza to w praktyce, ze, o ile stosowane
porozumienie zostalo podpisane z panstwem zatrudnienia rodzica lub opiekuna,
to pobieranie zasitku na dziecko za granica, bedzie wykluczato pobieranie go w Polsce
i odwrotnie. Ewentualnie $wiadczenia beda mogly by¢ uzupeiane.

Prawo do $wiadczenia wychowawczego ustalane bedzie na okres od 1 pazdziernika do
30 wrzesnia roku nastepnego. Na poczgtek jednak bedzie mozna sklada¢ wnioski
w okresie trzech miesiecy od wejscia w zycie przepisow, a $wiadczenie zostanie za ten
okres wyréwnane.

Wydatki budzetu panstwa z tego tytutu szacowane sg na 21 mld zl rocznie.
Jak argumentuja jego autorzy, pomoc rodzinom ma spowodowaé wzrost dzietnosci
i zastopowanie powstatej luki w procesie wymienialno$ci pokolen.
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Faktem jest, Ze obecnie Polska znajduje sie¢ na czele europejskiej listy najszybciej
starzejacych sie¢ spoteczefistw. Ok. 54 proc. polskich rodzin to rodziny tylko z jednym
dzieckiem. Faktem jest tez, ze ogromna liczba Polakéw czeka na pienigdze z programu
Rodzina 500+, jak nazywany jest opiniowany projekt. Szczeg6lnie ma to znaczenie wobec
danych GUS, z ktérych wynika, ze 7 proc. gospodarstw domowych w naszym kraju jest
zagrozonych skrajnym ubéstwem. W duzym stopniu s3 to rodziny z dzieémi, zwykle
wielodzietne. 500 2zt na dziecko to takie jedna z obietnic wyborczych Prawa
i Sprawiedliwosci i, niewgtpliwie, skuteczne dziatanie PR.

Nie jest, w naszej opinii, do konica uzasadnione, dlaczego przewidziany w projekcie prog
dochody wynosi wtasnie 800 zt (ewentualnie 1200 z}). Nie ma on zwigzku ani z progiem dla
zasitkow z opieki spotecznej (wynosi on nieco ponad 500 z1), ani dla $wiadczeni rodzinnych
(niecate 700 z}), ani alimentacyjnych (ponad 700 z1). Jest to natomiast kolejny proég, ktorego
przekroczenie bedg musieli analizowa¢ urzednicy. Te dodatkowe obowiazki bedg zapewne
wymagaty zatrudnienia kolejnych urzednikéw, co zreszta sugeruje resort pracy.

Forum Zwigzkéw Zawodowych wyraza watpliwosé, czy projekt Rodzina 500+ okaze sie
skuteczng inwestycjg w rozwdj polskich rodzin, wzrost ich dzietnoéci oraz poprawe jakoSci
zycia polskich dzieci. MieliSmy juz w ostatnich latach $wiadczenia, ktére nie zawsze
spetniaty swoj cel, jak np. tzw. becikowe.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w wypadku drugiego i kolejnego dziecka, §wiadczenie
bedzie przystugiwalo niezaleznie od dochodu rodziny. Otrzymaja je zaréwno te, w ktérych
rodzice zarabiaja po 1800 z! brutto, jak i te, w ktérych ich zarobki siegajg brutto np. 20 tys.
zt miesigcznie. W naszej ocenie nalezy sie zatem zastanowi¢ nad propozycjg wprowadzenia
progu dochodowego przy przyznawaniu prawa do $wiadczenia takze na drugie i kolejne
dziecko, z uwzglednieniem dochodu na cztonka rodziny.

Odrgbnym problemem pozostaje jednoczeénie réznicowanie dzieci i brak prawa do
Swiadczenia, niezaleznie od dochodéw rodziny, na pierwsze dziecko. Badania mtodych
polskich rodzin wykazujg, ze najtrudniejsze jest podjecie decyzji o pierwszym dziecku,
a uzaleznianie jest to przede wszystkim od poczucia bezpieczeristwa socjalnego. Proste jest
za$ wyliczenie, ze przy ptacy minimalnej rodzicéw, wynoszgcej ok. 1300 zt netto i jednym
dziecku, rodzina i tak nie moglaby liczy¢é na wsparcie, gdyz doch6d na jej cztonka
przekroczy 800 zi. Trudno za$§ uznaé takie dochody za satysfakcjonujgce jesli chodzi
0 rozwoj dzieci.

Nie jest tez do konca zrozumiala gérna granica wsparcia - ukonczenie przez dziecko
18 roku zycia. Nie jest to wiek usamodzielniania sie miodych ludzi, ale - w przewazajacej
wigkszoéci z nich - kontynuacji nauki, i to dosy¢ kosztownej. Inne rodzaje finansowego
wsparcia (dzieci pelnosprawnych) koriczg sig na 24-25. roku zycia.

Powstaje tez pytanie, czy adresowanie wsparcia jedynie od drugiego dziecka wieku
do 18 lat bedzie sprawiedliwe w stosunku do rodzin, w ktérych wystepuje wieksza réznica
wieku miedzy dzie¢mi. Jezeli bowiem to jedyne ma dzi$ np. 15 lat, to watpliwg zachetg do
posiadania kolejnego bedzie fakt, iz po ukoniczeniu przez nie 18. roku zycia, prawo
do 500 zt straci takze to drugie, mimo ze bedzie wéwczas miato tylko 2-3 lata.
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Biorac pod uwage realizacje rzeczywistych potrzeb dzieci, warto tez, w naszej ocenie,
zastanowiC sie nad bardziej celowym adresowaniem finansowego wsparcia ze strony
Panstwa. Srodki przeznaczone w zamysle na wyplaty kwoty 500 zt na dziecko, moglyby by¢
chocby kierowane czeSciowo na bezplatng lub bardzo tanig optate ztobkowg
i przedszkolng, a przede wszystkim na zwiekszenie liczby placéwek tego typu. Obecnie
w Polsce zaledwie niecate 8 proc. dzieci w wieku do 3 lat korzysta z opieki
zinstytucjonalizowanej. Oczywiscie, zasadne jest poszerzenie polityki panstwa o ten zakres
dziatan.

Brak w polityce panstwa szerszego podejscia do problemu dzietno$ci, stworzenia
rodzinom, a przede wszystkim matkom, wiekszych mozliwosci wyboru miedzy
poswieceniem sie wylgcznie wychowaniu dzieci, a godzeniem roli pracownika i rodzica,
czyni program mato elastycznym. Nie wpisuje sie on w wizje budowania nowoczesnej
polityki spotecznej, majacej na celu aktywizacje kobiet, czy szerzej - 0sOb bezrobotnych.
Co wigcej, moze prowadzi¢ do dezaktywizacji zawodowej kobiet, szczegblnie w rodzinach
wielodzietnych. Przy niskich zarobkach rodzica, np. ptacy minimalnej na poziomie ok. 1300
zt netto, mozliwo$¢ pozostania w domu przy pozyskaniu $wiadczenia np. na trojke dzieci
w kwocie 1500 zl netto, bedzie zachecaé¢ do rezygnacji z pracy zawodowej. Jest to tym
bardziej realne przy nadal powszechnym w Polsce wzorcu kulturowym modelu rodziny
oraz stabg dostepnoscia ustug opiekunczych, przede wszystkim w mniejszych
miejscowoSciach, na obszarach o stabej infrastrukturze. W przysztosci moze mie¢ to zgubne
skutki w zakresie Swiadczen emerytalno-rentowych. Brak sktadek lub niewielka ich
wysoko$¢, przede wszystkim w wypadku kobiet, bedzie oznaczata dodatkowe obcigzenia
dla budzetu panstwa czy to w formie doptat do najnizszych emerytur czy to $wiadczen
z opieki spoteczne;j.

Kolejna watpliwo$¢ dotyczy analizy rzeczywistych kosztéw wychowania dzieci.
W zasadniczym stopniu sktadaja sie na nie przede wszystkim wydatki konsumpcyjne
zwigzane z wyZywieniem, ubraniem, wyposazeniem szkolnym.

Co do zasady, wigcej $rodkéw finansowych w rodzinie powinno wptyngé na wzrost jej
wydatkow, a wigc i zwigkszy¢ wplywy do budzetu pafistwa. Szczegolnie dotyczy to rodzin
ubozszych, ktére znaczng cze$é, a czesto wszystkie swoje dochody, przeznaczajg na
konsumpcje.

Wobec innych propozycji rzadzacej koalicji, dotyczacych wprowadzenia podatku
bankowego (banki przewiduja wzrost kosztéw kredytéow, w tym hipotecznych
na mieszkania) czy obrotowego od sklepéw (w tym wypadku jest mowa o mozliwej
podwyzce cen towardw), dodatek 500 zt moze nie okazaé si¢ odczuwalng zmiang dla
kieszeni polskich rodzin.

Wysokie koszty kredytu mieszkaniowego, drozsze zakupy, przy braku (zapowiadanej juz
ponad rok temu) obnizki VAT z 23 do 22 proc. moze spowodowaé wrecz realny wzrost
ciezaréw finansowych rodzin.

W tym miejscu warto przytoczy¢ badania opinii publicznej, z ktorych wynika, ze to nie
bezpoérednie wsparcie finansowe sklonitoby rodziny do posiadania pierwszego czy
kolejnych dzieci, lecz skuteczne wsparcie dla matek na rynku pracy (niemal 60 proc.
badanych przez CBOS), zwiekszenie liczby zlobkéw i przedszkoli (ponad 33 proc.
badanych) czy podniesienie progu uprawniajacego do zasitkéw rodzinnych (ponad 20 proc.
badanych). Ponad 46 proc. Polakéw posiadajacych dzieci opowiada sie tez za ulgami
podatkowymi, ponad 44 proc. za wsparciem pafistwa w pozyskaniu wlasnego mieszkania.
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Pokazuje to konieczno$¢ znacznie szerszego podejécia do pomocy rodzinie niz tylko
przekazanie kwoty 500 zt na dziecko. Wzorem moga tu by¢ kraje europejskie, w ktérych
przyrost naturalny jest w ostatnim czasie najwyzszy, jak np. Francja czy panstwa
skandynawskie. Tam jednak, zasadniczym elementem polityki demograficznej jest
stworzenie rodzinom mozliwosci ljczenia Zycia zawodowego z rodzinnym,
upowszechnienie opieki instytucjonalnej nad dzieémi czy programy wspierajgce
budownictwo mieszkaniowe.

Podsumowujac, Forum Zwigzkéw Zawodowych przychylnie odnosi si¢ do polityki paristwa
wspierajgcej demografie, zaznaczajac wszakze konieczno$é zrOwnowazonego myslenia
o polityce rodzinnej z uwzglednieniem: podwyzszenia $wiadczen rodzinnych, rozbudowy
placéwek opiekuriczych, preferencji podatkowych, elastycznych, ale akceptowalnych
spofecznie rozwigzan na rynku pracy, analizy zabezpieczenia emerytalnego ludzi miodych,
polityki mieszkaniowej. Sa to, w naszej ocenie, tematy do dalszych dyskusji na temat
polityki prorodzinnej pafstwa.

Pozytywnie oceniaty zapis o monitorowaniu realizacji Rodzina 500+ oraz waloryzacji kwot
wsparcia w ramach dialogu spotecznego.

Z powazaniem

00-378 WARSZAWA 85-069 BYDGOSZCZ . - KRS: 0000087470 BANK ZACHODNI WBK S.A.
ul. Stefana Jaracza 2 Plac Teatralny 4 Teiiaskiie REGON: 093043340 KOD SWIFT (BIC)
tel. +48 22/628 73 75 tel. +4852/371 83 33 NIP: 554-24-77-994 WBKPPLPP
Zawod h
fax. +48 22/628 73 75 fax. +48 52/342 18 71 aWodowyc Nr: 47 1500 1360 1213 6005

biuro@fzz.org.pl biuro@fzz.org.pl 1090 0000



