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Szanowny Pan

ANDRZEJ ADAMCZYK

MINISTER INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA

OPINIA DO PROJEKTU USTAWY O POLSKIE] AGENC]I ZEGLUGI
POWIETRZNE] SPOLCE AKCYJNE] (PROJEKT Z 24.10.2016 R.)

W nawiazaniu do przekazanego projektu ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej Spotce Akcyjnej (dalej zwanej ,projektem”), dziatajac w imieniu Forum
Zwigzkow Zawodowych, wskazujemy na negatywng opinie Forum Zwigzkow

Zawodowych o projekcie oraz przekazujemy ponizsze uwagi do projektu.

1. Realizacji zadan opisanych w Rozdziale 2 raczej nie ulatwi wprowadzenie
do Zarzadu Spotki oséb nawet bez chociazby trzyletniego stazu w branzy
lotniczej, ktory nabyli na stanowiskach kierowniczych - art. 23 ust. 3 pkt. 5)
projektu ustawy o PAZP SA. By¢ moze brak odniesienia do branzy lotniczej
wynikt z pospiechu, w jakim ta ustawa jest przygotowywana, jednakze mozliwa
jest takze sytuacja, ze celowo zaniZono tu wymagania. Z pewnos$cig nie bylaby
to dobra prognoza dla bezpieczenstwa pasazeréw. Podobna sytuacja ma miejsce
w przypadku dlugoSci stazu pracy - piecioletni staz pracy liczony ogotem?
To juz raczej nie pomytka wynikajaca z poSpiechu! W zwigzku z powyzszym,
zaczyna budzi¢ zdziwienie pozostawienie w projekcie ustawy jakichkolwiek

wymagan wobec kandydatéw na cztonka zarzadu, w tym, prezesa PAZP SA.
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2. Podobnie zastanawiajaca sprawg jest ,zapomnienie” o niezbednos$ci prowadzenia
dzialalno$ci inwestycyjnej przez przyszta PAZP SA, w tym, o inwestycjach
majacych na celu podniesienie bezpieczeristwa w obszarze odpowiedzialno$ci
Spotki. A, Ze wszelkie naktady w bezpieczenistwo stoja w sprzecznosci
z rachunkiem ekonomicznym, jakim kierujg sie spétki prawa handlowego (a taka
wlasnie ma si¢ sta¢ obecna Polska Agencja Zeglugi Powietrznej), moze
to spowodowa¢ zaniZenie standardow bezpieczetfistwa celem wyciagniecia
PAZP/PAZP SA z trudnej sytuacji ekonomicznej, z ktérej nie potrafi sie wydoby¢
juz ponad sze$¢ lat, tj. od 2010 r. Bo przeciez jednym z nagtasnianych
powodéw przygotowania tegoz projektu ustawy jest zmiana permanentnie
(od wprowadzenia wadliwego prawnie regulaminu wynagradzania w 2010 roku)
zlej sytuacji finansowej PAZP. A do tego moze prowadzi¢ poddanie tak
wrazliwych obszaréw jak dbato$¢ o zdrowie i zycie pasazerow czy zZwigzany
z bezpieczenistwem panstwa lepiej nie przypominac.

Duzo szerszym i jeszcze bardziej niebezpiecznym problemem jest brak
ustawowych uregulowan zapewniajacych przejecie przez PAZP SA pracownikéw
PAZP. Doprowadzi¢ to moze do wystapienia sytuacji opisanych w wystapieniach
pokontrolnych zwigzanych z zatrudnianiem niekompetentnych pracownikéw,
oczywiScie w tym przypadku nie bedzie chodzito o patologie kumoterstwa itd.
itp., lecz o brak doswiadczonej kadry niezbednej do zapewnienia bezpiecznego
wykonywania przez PAZP SA powierzonych zadan. Dotyczy to réwniez problemu
wyszkolenia nowych pracownikéw. W przypadku PAZP/PAZP SA z uwagi na
zdrowie i zZycie pasazer6w oraz bezpieczenstwo panstwa odnosi sie to do
KAZDEGO obszaru struktury organizacyjnej PAZP i dziatalnosci przysztej spotki
PAZP SA, w tym jednostek organizacyjnych z obszaréw wsparcia czy biurowych.
Zauwazajq juz ten problem niektérzy cztonkowie rzadu RP, w ich wypowiedziach
pojawiajg si¢ odniesienia do zagrozen dla dziatalnosci newralgicznych dla
bezpieczenistwa panstwa przedsiebiorstw/spotek itd. wywieranych w posredni

sposob (np. na obszary zwigzane z finansami czy klimatyzacja, czy tez poprzez
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wprowadzenie do wewngtrz ,obcych” pracownikow, tj. przez zagroZenia
nazywane ogo6lnie ,hybrydowymi”) a mogacych sparalizowa¢ dane
przedsiebiorstwo/spoétke itp. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o postepujacej
od 2010 r. degradacji finansowej pracownikéw PAZP nie bedgcych
yhajwazniejszym” rodzajem Kkontroleréw ruchu lotniczego. Brak w tymze
projekcie jakichkolwiek zapiséw zapewniajagcych PAZP SA przejecie
pracownikow PAZP, ktorzy moga by¢ przechwyceni przez bardziej
konkurencyjnych innych pracodawcéw. 1 paradoksalnie nie dotyczy
to kontrolerow ruchu lotniczego, lecz szczegdlnie zmarginalizowanych i juz
niejednokrotnie stabiej wynagradzanych pracownikéw, niz na podobnych
stanowiskach w innych zakladach pracy.

Réwniez w Rozdziale 2 (chociazby np. w art. 10) projektu ustawy o PAZP SA
nie znalazly sie nawet propozycje rozwigzan umozliwiajgcych unikniecie
zagrozen dla suwerenno$ci Panstwa poprzez utrate kontroli nad obszarem
odpowiedzialnosci (FIR Warszawa) lub jego czescig. Warto réwniez zwrocic
uwage, na wystepujgcg sprzecznoS¢ pomiedzy nadanymi kompetencjami,
a zadaniami zleconymi PAZP i jej nastepczyni prawnej, czyli PAZP SA, przez
ustawodawce.

Kolejnym problemem mogg by¢ réwniez w tymze art. 10 zapisy ust. 6-9.
Rozcztonkowanie i atomizacja TWR bez chociazby podlegtosci jednemu organowi
wiascicielskiemu spowoduje w bardzo bliskiej przysztosci rozliczne konflikty,
w tym, intereséw. Niemozno$¢ realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ i zadan
wplynie na obnizenie poziomu bezpieczenstwa pasazeréw i bezpieczenstwa
Panstwa w ogoéle. Beda zachodzity konflikty intereséw nawet na ptaszczyznie
personalnej w niespotykanej dotychczas skali. A wszystko to bedzie miato
przetozenie na jakos¢ i by¢ moze na mozliwos¢ skutecznego zapewniania kontroli

przestrzeni w powietrznej RP.
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Kolejnym niebezpieczefistwem jest pozostawienie w ustawie o PAZP SA Jtylnej
furtki” dla wprowadzenia spétek kapitalowych, o ktorych mowa np. w art. 10
zapisy ust. 7 i ust. 9, bedacych pod kontrolg kapitatu zagranicznego.
Zaniepokojenie nasze szczegélnie budzi jednak nie tyle tempo, ile sytuacja
zwigzana z zewnetrznymi zagrozeniami na jakie narazone jest obecnie nasze
Panstwo. O katastrofalnych skutkach, jakie moze spowodowaé celowa dziatalnosé
obcego kapitatu (moggcego by¢ pod kontrolg obcych i wrogich stuzb) dla
bezpieczenstwa Panstwa nikogo juz chyba nie trzeba przekonywac. Dlatego tez
wnosimy o wprowadzenie odpowiednich zapiséw zmniejszajacych chociaz
to zagrozenie.

Skomplikowanie dziatalno$ci PAZP SA w obszarze planowania i realizacji tychze
planéw (np. jak w art. 17) poprzez wprowadzanie kolejnych ,pozioméow”
decyzyjnych w postaci zarzadu, rady nadzorczej czy walnego zgromadzenia
doprowadzi w konsekwencji najprawdopodobniej do paralizu, a nastepnie
upadku PAZP SA z uwagi na niemoznoéé (w pewnym momencie) wykonania
zleconych zadan. A sytuacja taka w zwigzku z koniecznoscig realizacji zadan na
poziomie migdzynarodowym moze byé¢ pretekstem do oddania obszaru
odpowiedzialnosci (FIR Warszawa) zagranicznym podmiotom. Czy bedzie
to godzi¢ w podstawowe interesy Panstwa? Nalezy tu jeszcze rozwazy¢ watek
finansowy - przejecie przez podmiot zagraniczny (podmioty) FIR Warszawa
pozbawi budzet Panstwa znaczacych wplywéw zwigzanych chociazby
z wptywami z réznych rodzajéw podatkéw itd.

Podobne niebezpieczeristwo zaszyte jest rowniez w art. 10 ust. 5 projektu ustawy
o PAZP SA. Nadanie uprawnien do podejmowania decyzji o powierzeniu
zapewnienia zadan stuzby zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni
powietrznej przez zagraniczne podmioty dla PAZP SA, tj. na tak niskim poziomie
decyzyjnym jest w kontekscie rachunku ekonomicznego na jakim ma opierac sie
dziatalno$¢ kazdej spotki prawa handlowego jest arcyniebezpieczne. Utrata cho¢

czgSci suwerennosci Pafistwa na rzecz zagranicznych podmiotéw w obszarze
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kontroli przestrzeni powietrznej RP, a przez to chociazby koniecznos¢
uzgadniania dziatan polskiego lotnictwa wojskowego z jakim$ podmiotem nawet
nie majgcym siedziby na terenie RP, moze w przypadku wystgpienia zagrozenia
doprowadzi¢ nawet do ostabienia obrony RP a przez to réwniez i NATO. Brak w
opiniowanym projekcie ustawy o PAZP SA odpowiednich zapiséw
gwarantujacych zachowanie suwerennosci Panstwa w zakresie zapewniania
zeglugi powietrznej w obszarze odpowiedzialnosci FIR Warszawa poprzez
niemozno$¢ utraty przez PAZP SA kontroli nad polska przestrzenia powietrzna.
Podobne niebezpieczeristwa generuje ust. 9 art. 10 projektu ustawy o PAZP SA.
Zapis dot. zapewniania lotniskowej stuzby informacji powietrznej (ze moze by¢
zapewniana takze przez inne podmioty niz PAZP lub spoiki od niej zalezne)
umozliwia skuteczne uzaleznienie PAZP SA od np. podmiotéw zagranicznych
w zakresie wykonania zleconych zadan. W obecnej sytuacji geopolitycznej
oraz powigzan kapitatlowo-politycznych z wielkim prawdopodobienstwem
mozna stwierdzi¢, ze wystapig sytuacje, w ktérych poprzez takie podmioty
(zagraniczne) wrogie stuzby bedg wptywac destrukcyjny wplyw na mozliwosc¢
wykonywania zleconych PAZP SA zadah. Zreszta wystarczy, aby zadania
te byly wadliwie lub z opéZnieniem wykonywane. Tu rowniez nalezaloby
wprowadzi¢ odpowiednie zapisy zabezpieczajace strategiczne interesy Panstwa,
w tym zwigzane z bezpieczenstwem Panstwa.

Nalezy réwniez w tym miejscu wspomnie¢ o art. 15 ust. 2. Proponowany zapis
jest rownie niebezpieczny - w oparciu o tenze proponowany zapis, w bardzo
krotkim czasie moze dojé¢ do sytuacji, w ktérej PAZP SA utraci pozycje
dominujgcg wobec ktorejs z utworzonych przez siebie spotek. Scenariusz taki jest
uprawdopodobniony zaréwno przez ramy czasowe (postanowienia obejmujg
jedynie okres tworzenia spotki PAZP SA) wynikajace z zapisu (po tym
poczatkowym okresie PAZP SA nie jest juz zobowigzana do utrzymania
dominujacej pozycji (kodeks spotek handlowych), jak i przewage kapitatowg
obcych (i byé moze wrogich) podmiotéw gospodarczych nad od lat borykajacg sie
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z ktopotami finansowymi PAZP. Moze to doprowadzi¢ do Kkonfliktu intereséw
(politycznych, ekonomicznych, czy tez zwigzanych z bezpieczenstwem Panstwa)
PAZP SA z teoretycznie zaleing spotka kapitatowa, skutkujacych brakiem
mozliwosci zapewnienia bezpiecznej itd. zeglugi powietrznej przez PAZP SA.

Nalezy jeszcze zwrdci¢é uwage na art. 7 ust. 1 opiniowanej ustawy. Zapis ten
w przypadku chociazby utraty kontroli nad zalezng spotka kapitatowy staje sie
zapisem martwym (z uwagi na brak wplywu PAZP SA na tylko juz wtedy
teoretycznie zalezny podmiot gospodarczy dziatajagcy podobnie jak PAZP SA
na podstawie prawa handlowego). A z uwagi na brak odpowiedzialno$ci
ustawowej natozonej na chociazby sp6tki kapitatowo zalezne od PAZP SA (uwaga
ta odnosi sie réwniez do pkt. 5, 6, 8, 9, 10 niniejszego pisma) czy tez podmioty
zagraniczne, a jednoczesnie tylko PAZP SA bedzie ponosié konsekwencje za brak
lub ktopoty w zapewnieniu kontroli powietrznej w FIR Warszawa. Konsekwencje
takiej sytuacji poniesie nie tylko PAZP SA. W ostatecznym rozrachunku poniosg
je obywatele RP w zwigzku z obnizeniem poziomu bezpieczenstwa Panstwa.

Znacznie mniejszy kaliber zagrozen moze generowac Rozdziat 3 projektu ustawy.
Zawarte w nim zapisy dot. liczby cztonkéw wiadz spotki (PAZP SA) nie zawieraja
jakiegokolwiek postanowienia uzalezniajacego liczbg cztonkéw poszczegblnych
organow spoétki od jakichkolwiek obiektywnych czynnikéw. Moze to oczywiécie
prowadzi¢ do powtérzenia (na znacznie wigksza skale z uwagi na brak
bezposredniego wptywu wtadz RP na wiadze spotki. Posredni wptyw poprzez
nadzor  wiadcicielski nad spétka jest absolutnie niewystarczajacy
i dezorganizujagcy)  dotychczas  wystepujacych w  PAZP patologii
(zdiagnozowanych i opisanych w wystapieniach pokontrolnych, chociazby z dnia
7.03.2011r., DKN-583-10(15)/10). Stad prosta droga do nieekonomicznego
(politycznego?) rozrostu osobowego organéw projektowanej PAZP SA. Czy jest
to sprzeczne z jednym z argumentéw (ekonomicznym) przytaczanych jako

uzasadnienie zmiany obecnej formy wiasnoéci PAZP zwiazanym z koniecznoscig
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ograniczenia kosztéw? Jest sprzeczne. Podobnie argumentowano przed
wydzieleniem PAZP z PP ,Porty Lotnicze”...

Brak w opiniowanej ustawie (celowy brak?) postanowien zwigzanych z obszarem
dotyczacych pracownikéw przeksztatcanego PAZP. Pomimo tego, ze w innych
ustawach (jak chociazby ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji Dz.U. 2016 r. poz. 981 z pézn. zm.) takie postanowienia istnieja.
Dotyczy to np. zapewnienia reprezentowania intereséw pracowniczych przez
Przedstawicieli Zatogi we wtadzach spétki PAZP SA tj. w zarzadzie (catkowity
brak) i radzie nadzorczej (posrednio przez brak odpowiednich zapisow
wymuszajacych na walnym zgromadzeniu powotanie takiego Przedstawiciela
skutkowa¢ bedzie pozbawianiem pracownikéw PAZP naleznych im praw,
wynikajgcych chociazby z art. 14 ust. 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji)
przywodzi na mys$l albo systemy totalitarne albo spotki stosujgce system pracy
niewolnicze;.

Podobnie niezrozumiate jest pominiecie w projekcie ustawy o PAZP SA
ustawowej roli zwigzkéw zawodowych reprezentujacych przeciez wszystkich
pracownikéw, w tym przypadku, w procesie tworzenia regulaminu
organizacyjnego PAZP SA. Pomijajac opiniodawczg role dziatajgcych w PAZP
(i w PAZP SA? Chociaz by¢ moze ustawodawca planuje usunigcie zwigzkow
zawodowych z PAZP SA, wtedy rzeczywisScie nie mozna bedzie mowic
o jakimkolwiek opiniowaniu projektu regulaminu organizacyjnego z uwagi
na brak zwigzkow zawodowych) ustawodawca pozbawia przysziych
pracownikoéw PAZP SA nawet obecnego, iluzorycznego wptywu na Srodowisko
pracy. Nie bez znaczenia bedzie rowniez dotychczasowy bagaz ztych
do$wiadczen, ktory ugruntowal w pracownikach obecnej PAZP przekonanie
o dokonywaniu (dziesigtki razy - przez niecate 10 lat) zmian organizacyjnych
z przyczyn innych niz ekonomiczne czy funkcjonalne. Zmiany wprowadzane
w PAZP (i jakze czesto w trakcie nastepnej zmiany cofane) niejednokrotnie byty

przedmiotem Kontroli, ktéorych wyniki sa zbiezne ze stanowiskiem zwigzkow
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zawodowych dziatajgcych w PAZP i ogétu pracownikéw. Wystarczy chociazby
wspomnie¢ o braku przejrzystoéci podczas tworzenia zmian w regulaminie
organizacyjnym. O niejednokrotnym braku przestanek ekonomiczno
funkcjonalnych juz wspominalismy powyzej. A wszystko to bedzie przeciez
skutkowa¢ obnizeniem efektywnoéci pracy w zwigzku z wprowadzeniem
elementu niepewnoéci i strachu.

Sprzyja¢ powyzszemu bedzie tez brak jakichkolwiek oston dla pracownikéw
przeksztatcanej PAZP z uwagi na niezawarcie z winy pracodawcy, tj. PAZP,
nowego uktadu zbiorowego pracy w miejsce wypowiedzianego przez tenze PAZP
zaktadowy uktad zbiorowy pracy.

Nalezy jeszcze zwréci¢ uwage na fakt, ze PAZP, podobnie jak PP ,Porty Lotnicze”
z uwagi na wypelnianie zadan zwigzanych miedzy innymi, z obronno$cia
Panstwa i nieekonomicznymi inwestycjami podwyzszajacymi bezpieczenstwo
ruchu lotniczego, zostal ustawiony przez ustawodawce na pozycji
monopolistycznej réwniez z uwagi na obowigzek prowadzenia dziatalnoéci bez
zysku i strat regulowanej przez przepisy migdzynarodowe. Tworzenie nowej
formuty prawnej przewidzianej dla spétek dzialajagcych w $rodowisku
konkurencyjnosci (PAZP S.A.) jest chociazby z powyzszych wzgledéw zupelnie
niezasadne. Znacznie bardziej skutecznym rozwiazaniem bytoby ,wyjecie” PAZP
spod ograniczen ustawy budzetowej, ktére to ograniczenia rzeczywiscie blokujg
rozw0j firmy, zamiast ryzykowaé powtérzenie porazki z 2007 roku

(ustawa o PAZP) zwiazanej z kolejnym przeksztatceniem wiasnosciowym.

Reasumujgc, projekt ustawy o PAZP SA zamiast zabezpiecza¢ strategiczne

interesy RP, generuje niebezpieczenstwa na réznych ptaszczyznach, w tym zwigzanych

z bezpieczenstwem Panstwa czy tez z realizacja strategicznych intereséw.

Zastrzezenie budzi wybér dla Agencji formy spétki prawa handlowego, ,wyjetej”

spod kontroli bezposredniej Pafistwa. Odrebna kwestig, wspominana powyzej jedynie

marginalnie, jest konieczno$¢ wypeknienia sojuszniczych zobowigzan cigzgcych
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na RP wobec innych panstw NATO. Utrata kontroli powietrznej w FIR Warszawa
na rzecz zagranicznych podmiotéw na pewno nie podniesie poziomu
bezpieczenstwa RP i Sojuszu. Nalezy réwniez wspomnie¢ poprzedni eksperyment z roku
2007 ,wyjecia” Agencji Ruchu Lotniczego ze struktur Przedsiebiorstwa Panstwowego
»Porty Lotnicze” (utworzenie PAZP), ktéry doprowadzit do przewidywanej wtedy przez
nasz Zwiazek Zawodowy sytuacji w ktorej z uwagi na trudno$ci finansowe nalezy

dokonac¢ ratunkowego przeksztatcenia.

Z powazaniem,

Dorotg Gardias. ,

PRZEWODNI ZACA
FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
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