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Warszawa, dnia 28 kwietnia 2017 r.

L.dz. FZZ-VI11953/05/2017

OPINIA DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O POLICJI ORAZ
NIEKTORYCH INNYCH USTAW

(PROJEKT z DNIA 23.03.2017 r.)

w nawigzaniu do projektu w/w ustawy Forum Zwigzkéw Zawodowych, bioragc
pod uwage stanowisko Prezydium Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantéw:

1. Negatywnie ocenia zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 1 -3

2. Pozytywnie ocenia zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 4 - 10, jednakze po
uwzglednieniu zawartych nizej uwag

Proponujgc zniesienie ograniczenia zawartego w art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 6
kwietnia o Policji (Dz. U. z 2016 r., poz. 1782, 1948, 1955 z 2017 r., poz. 60, 244)
projektodawca stara sie wykaza¢, ze speinia konstytucyjny postulat pod adresem
ustawodawstwa.

Powotujac sie na art. 12 Konstytucji RP méwigcy o wolnosci tworzenia i dziatania
zwigzkow zawodowych przekonuje, Ze obecne zapisy ustawy o Policji nie sg zgodne
z ustawg zasadniczg i z tego powodu mogg one prowadzi¢ do réznego rodzaju
probleméw natury prawnej i spoteczne;j.

W opinii Zarzadu Gléwnego NSZZ Policjantéw, opartej na opiniach prawnikow
i naukowcédw zajmujgcych sie zagadnieniami z zakresu funkcjonowania zwigzkéw
zawodowych w sitach zbrojnych i policji, argumenty uzyte przez projektodawce
okazuja sie chybione. Jeden zwigzek zawodowy w Policji jest rozwigzaniem zgodnym
z normami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w szczeg6lnoSci z art.
12 i 67 oraz normami prawa miedzynarodowego okreSlonymi w ratyfikowanych
przez nasz kraj przepisach. Préba wprowadzenia pluralizmu zwigzkowego w Policji
moze wywotaé szereg zagrozen, ktérym obecna regulacja prawna skutecznie
zapobiega.

Forum Zwiazkéw Zawodowych podziela zastrzezenia Zarzadu Gléwnego NSZZ
Policjantéw i zarzuca projektowanym zmianom:

1. Niekonsekwencje

W odniesieniu do tresci art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, na ktéory powotuje

sie uzasadnienie do nowelizacji, projektodawca pomija pewien bardzo istotny element.
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Wydaje sie nie dostrzega¢, ze przepis odnosi sie nie tylko do swobody tworzenia
zwigzkow zawodowych (prawo koalicji zwigzkowej), ale i do swobody ich dziatania.
Konsekwentne podejscie projektodawcy powinno zatem polega¢ na zniesieniu obydwu
ograniczen - monizmu zwigzkowego i zakazu strajkowania. Skoro propozycja jest
niekompletna, istniejacy przepis nalezy pozostawi¢ bez zmian. Swoboda tworzenia i
swoboda dziatania zwigzkéw zawodowych s3 elementami komplementarnymi
wzgledem siebie. Jedno nie moze istnie¢ w oderwaniu od drugiego. Nie mozna mowic o
swobodzie dziatania, jezeli utworzony zwigzek nie ma prawa do strajku, a wiec nie moze
skutecznie realizowac¢ swoich zadan statutowych: broni¢ godnosci Policjantéw, ich praw
oraz intereséw materialnych i moralnych. Wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkow
zawodowych, jako cecha ustroju Rzeczypospolitej Polskiej wymaga od organéw panstwa
zagwarantowania niezbednego minimum uprawnien, zapewniajgcego zwigzkom
zawodowym mozliwos$¢ skutecznej realizacji swoich celéw. Zaniechanie wykonania tego
obowiazku stanowi naruszenie art. 59 Konstytucji (Wyrok TK  z 28.09.2006 r., sygn.
akt K 45/04, OTK-A 2006, nr 8, poz. 111). W konteks$cie nowelizacji mamy do czynienia
nie tylko z zaniechaniem przez organy panstwa pewnych zobowigzan wobec zwigzkéw
zawodowych, ale wrecz z utrudnianiem osiggania celéw statutowych przez istniejacy
zwigzek zawodowy. Nie mozna zapomina¢, Ze filozofia utrzymania obydwu tych
ograniczen - monizmu zwigzkowego i zakazu strajkowania jest taka sama, jak i ich
zniesienia. Z przepisu mowigcego, ze ,w Policji moze dziata¢ tylko jeden zwigzek
zawodowy i zwigzek ten nie ma prawa do strajku” wynika to, zZe brak prawa do strajku
zrekompensowano w ustawie o Policji sita wynikajaca wprost z posiadanego przez
jeden zwigzek monopolu. Likwidacja zasady monizmu bez uzyskania prawa do strajku
oznaczataby drastyczne ostabienie pozycji catego ruchu zwigzkowego w Policji,
niezaleznie od tego, ile organizacji w rezultacie by powstato. Warto zatem ponownie
podkresli¢, ze ustawodawstwo ma stwarza¢ korzystne warunki dla rozwoju ruchu
zwigzkowego oraz przyczyniac sie do umacniania demokratycznego porzadku panstwa i
idei spoteczenstwa obywatelskiego. Proponowana nowelizacja z tg konstytucyjng norma
stoi niestety w jaskrawej sprzeczno$ci. Innymi stowy, organy wtadzy publicznej nie
moga wybierac¢ z Konstytucji RP tylko tych elementéw, ktore pasujg do pewnej z gory
zatozonej koncepcji, w tym wypadku konkretnego celu politycznego, ktdéry jest dosc
oczywisty dla wszystkich stron.

Instrumentalne traktowanie prawa to ewidentne naduzycie, szczegélnie niebezpieczne
wowczas, gdy organy panstwa traktuja to jako $rodek do osiggniecia doraznych celéw
politycznych, w tym wypadku do ,zneutralizowania” zwigzku zawodowego, ktéry
w mniemaniu rzagdzacych broni bytych funkcjonariuszy bezpieki.

2. Wskazywanie na przeszkody prawne, ktore w rzeczywistosci nie istnieja
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W polskim systemie prawnym, podobnie jak w kazdym innym systemie
demokratycznym nie istnieja przeszkody, ktére w odniesieniu do okreslonej
kategorii pracownikéw wykluczatyby mozliwo$¢ stosowania pewnych ograniczen w
prawie do strajku badZ w prawie koalicji zwigzkowej. Ze wzgledu na dobro
publiczne takim ograniczeniom w Polsce podlegaja Policja, Wojsko, Straz Graniczna,
Stuzba Wiezienna a nawet Stuzba Ochrony Kolei. Prawo koalicji zwigzkowej ma
range zasady konstytucyjnej, jednej z wolnosci obywatelskich.

Art. 12 Konstytucji RP gwarantuje wolno$¢ zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych. Jednakze w mys$l art. 59 ust. 4 Konstytucji, zakres wolno$ci zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych moze podlega¢ ograniczeniom, ale tylko takim jakie sa
dopuszczalne przez wigzgce Polske umowy miedzynarodowe. Nalezy podkresli¢, ze
ograniczenia prawa koalicji zwigzkowej dopuszczalne prawem miedzynarodowym,
dotycza w gtéwnej mierze stuzb zbrojnych i zmilitaryzowanych, w tym oczywiscie
Policji. Podstawg prawng mozliwosci ograniczen jest art. 9 Konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 87, ktéry wskazuje wprost, zZe
ustawodawstwo krajowe okresli, w jakim zakresie gwarancje przewidziane w tym
akcie prawnym bedg miaty zastosowanie do sit zbrojnych i policji. Rdwniez art. 1 ust.
3 Konwencji MOP nr 151 wskazuje, iz ochrona prawa organizowania sie i warunki
zatrudnienia w stuzbie publicznej, w tym gwarancje zwigzkowe, zostaja
pozostawione ustawodawstwu krajowemu. Podobne postanowienia zawiera
Konwencja MOP nr 98 w art. 5 ust. 1, ktora okreSla prawa organizowania sie i
rokowania zbiorowe. Kolejnym istotnym aktem prawa miedzynarodowego jest
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 19
grudnia 1966 r., ktory wskazuje, Ze zasada wolnosci koalicji nie stanowi przeszkody
w naktadaniu ograniczen zgodnych z ustawg na wykonywanie tego prawa przez
cztonkdw sit zbrojnych, Policje czy administracje panstwowa.

Ponadto istotnym aktem prawnym w tym przedmiocie jest Europejska Karta
Spoteczna, a w szczego6lnosci art. 5 tej Karty, ktory stanowi, iz zakres w jakim
gwarancje dotyczace korzystania z prawa koalicji beda miaty zastosowanie do
Policji, zostanie okresSlone przez ustawodawstwo krajowe. Kolejnym aktem prawa
europejskiego, ktdry ma istotne znaczenie w tej materii jest Europejska Konwencja
Praw Czlowieka. i Podstawowych Wolnosci, ktéra w art. 1l ust. 2 stanowi, ze prawo
koalicji zwigzkowej nie stanowi przeszkody w nakiadaniu zgodnych z prawem
ograniczen w korzystaniu z tego prawa przez cztonkéw sit zbrojnych, Policji lub
administracji publicznej. Ograniczenia te wynikaja ze wzgledu na interes
bezpieczenstwa  panstwowego lub  publicznego, ochrony zapobiegania
przestepstwom, ochrony zdrowia i moralnosci albo ochrony praw i wolno$ci innych
0osOb. Niejako w zamian za te ograniczenia, Miedzynarodowa Organizacja Pracy
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ktadzie szczegdlny nacisk na calkowita niezalezno$¢ organizacji zrzeszajacych
pracownikéw publicznych (w tym oczywiScie funkcjonariuszy Policji) od wiadzy
publicznej. W art. 5 ust. 2 czytamy, Ze ,organizacje pracownikéw publicznych beda
korzysta¢ z odpowiedniej ochrony przed wszelkimi aktami ingerencji wtadz
publicznych w zakresie tworzenia tych organizacji, ich dziatalnosci lub ich zarzadu”.
Natomiast w art. 5 ust. 3 bardzo jasno zdefiniowano na czym polega ,,akt ingerencji
witadz publicznych”. S3 nim w szczego6lnoSci ,kroki majace na celu tworzenie
organizacji pracownikéw publicznych, ktére pozostawatyby pod wptywem wiadzy
publicznej”, czyli tak zwanych zottych zwigzkéw zawodowych. Z powyzszych
unormowan jednoznacznie wynika, ze regulacje prawa miedzynarodowego, w tym
europejskiego pozwalajag na wprowadzenie wobec m.in. policjantow daleko idacej
reglamentacji w zakresie prawa koalicji. Jednym z modeli reglamentacji jest prawo
zrzeszania sie policjantow tylko w jednym branzowym zwigzku zawodowym. Zatem
zarzut niezgodnoSci z Konstytucjg RP, w tym z art. 67 ustawy o Policji jest chybiony.
Wynika to zaréwno literalnie z art. 59 ust. 4 Konstytucji RP, jak i szeregu norm
prawa miedzynarodowego obowigzujacych réwniez w Polsce, a wskazanych
powyzej.

Konsekwencjag powyzszych unormowan jest art. 2 ust. 6 ustawy o zwigzkach
zawodowych, ktéry stanowi, ze prawa zwigzkowe, m.in. funkcjonariuszy Policji,
mogg by¢ wykonywane z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z ustaw
stuzbowych. O niemoznoSci stosowania jedynie ogoélnych zapisow ustawy o
zwigzkach zawodowych wobec Policji, a takze wszystkich zasad konstytucyjnych w
takim samym zakresie, jak wobec pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace,
gléwnie w sektorze przedsiebiorstw, Swiadczy rowniez zapis w ustawie o Policji, ze
szczegbtowe zasady wspotdziatania zwigzku zawodowego z wtasciwym ministrem i
komendantem gtéwnym okresla statut zwigzku zarejestrowany w sadzie. Sagd w tym
zakresie stoi na strazy zapewnienia wszelkich praw zwigzkowych policjantéow przy
uwzglednieniu specyfiki stuzby i rejestrujgc statut bada jego zgodno$¢ z prawem, w
tym z Konstytucjg RP oraz aktami prawa miedzynarodowego. Nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z intencja ustawodawcy uchwalajac jeden zwigzek zawodowy w Policji,
dokonat on wywazenia dwoch interesow -interesu stuzby i interesu zwigzkowego.
Bioragc pod uwage z jednej strony wymogi dzialania stuzby zmilitaryzowanej,
stosunek stuzby obligujacy do daleko szerszej dyspozycyjnosci wobec wiadzy
stuzbowej, zaostrzone obowiazki i surowg odpowiedzialno$¢ za ich naruszenie,
hierarchiczno$¢, a z drugiej strony - zasady niezalezno$ci i samorzadno$ci w
funkcjonowaniu zwigzku zawodowego.

3. Probe ingerencji wladz publicznych w niezaleznos$¢ zwigzkowa
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Dlaczego zamiar zniesienia monopolu zwigzkowego w Policji odbierany jest
przez NSZZ Policjantéw jako nielegalna préba ingerencji wtadz publicznych w
niezalezno$¢ zwigzkowa? Aby wyjasnic te zalezno$¢ nalezy napisa¢ o pomystodawcy.
Kto wiec dazy do utworzenia konkurencji dla NSZZ Policjantéw i spodziewa sie
wynikajacych z tego korzysci? W tresci projektu skierowanego do zaopiniowania
przez zwiazki zawodowe nic sie o tym nie mowi. Odnosi sie do tego wersja
skierowana przez MSWIiA do Sekretarza Stalego Komitetu Rady Ministrow (za
pismem DP-WL-0231-9/2016/KKn z dnia 28 marca 2017 r.), w ktérej stwierdzono,
iz ,niniejszy projekt realizuje postulaty od dawna wysuwane przez funkcjonariuszy”.

Zarzad Gtowny NSZZ Policjantéw nie posiada kompetencji do zakwestionowania
tego, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zna funkcjonariuszy, ktérzy
od dawna zwracajg sie do niego z takim postulatem i niewykluczone, ze wsréd nich
znajduja sie powotani przez niego komendanci wojewdédzcy. Nie oznacza to jednak,
ze ze wzgledu na skale zjawiska gtosy te majg jakiekolwiek znaczenie. NSZZ
Policjantéw to organizacja, ktéra zrzesza potowe polskich policjantéw, a co za tym
idzie posiada wiedze jesli chodzi o problemy zgtaszane przez funkcjonariuszy. To
witasnie dzieki temu trafnie formutuje zadania oraz krytyke, pod wplywem ktérej
kierownictwo resortu przejawia oburzenie. Wiarygodno$¢ argumentu uzytego w
uzasadnieniu nowelizacji podwaza juz sam kontekst, ktérego probierzem moga by¢
napiete stosunki Zarzagdu Gtownego i kierownictwa resortu. Organizacja, ktdra
zwraca uwage na najistotniejsze problemy swojego srodowiska, stawia ostre zgdania
i oczekuje od Rzadu spetienia przedwyborczych obietnic, a takze wytyka btedy
popetniane przez kierownictwo resortu wyczerpuje oczekiwania catego sSrodowiska.
Warto podkresli¢, Ze stanowcza postawa nie konczy sie na zaostrzeniu retoryki. Na
przestrzeni pieciu miesiecy trwania obecnej kadencji NSZZ Policjantéw zdazyt
wykaza¢ swojg konsekwencje i skuteczno$¢ w negocjacjach z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Komendantem Gtéwnym Policji w sprawie zasad
rozdziatu Srodkéw przeznaczonych na wzrost uposazen Policjantow. Rozsadek
podpowiada, ze w takich okoliczno$ciach inicjatywa o utworzeniu konkurencyjnych
zwigzkdw nie mogla wyjs¢ od samych dziataczy, badZ niezrzeszonych
funkcjonariuszy. Argument uzyty w uzasadnieniu ministerialnego projektu nalezy
zatem uzna za nieprawdziwy. Istnieje wiec ogromne prawdopodobienistwo, iz
inicjator zmiany postuguje sie nieprawda. Mie¢ mie¢ on zatem w tym wazny interes,
a to w Swietle prawa miedzynarodowego moze by¢ uznane za nielegalng ingerencje
witadz publicznych w suwerenno$¢ zwigzkowa. Konstytutywnym warunkiem
prowadzenia skutecznej dziatalnos$ci statutowej jest zwigzkowa niezaleznos$¢. W
przypadku NSZZ Policjantow reprezentujagcego interesy funkcjonariuszy
publicznych, niezalezno$¢ ta polega na niezalezno$ci od wptywdéw organéw wiadzy
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publicznej. Organy Panstwa nie powinny ingerowa¢ w dziatalno$¢ zarezerwowang
dla niezaleznych organizacji spotecznych. Nie mogg powotywac sie na nieistniejace
inicjatywy oddolne, bo takowe po prostu nie istniejg. Gdyby taka inicjatywa
zafunkcjonowata w rzeczywistoSci, nie mogtaby pozosta¢ niezauwazona.
Enigmatyczne ttumaczenia Pana Ministra Zieliniskiego o oddolnych inicjatywach nie
nalezy definiowa¢ w Kkategorii powaznego uzasadnienia. Zarzad Gtéwny NSZZ
Policjantéw uwaza, ze do kompetencji Pana Ministra nie nalezy prowadzenie pracy
operacyjnej wsrod Policjantéw. Nawet jesli sprawuje on polityczny nadzér nad
Policja, zakres jego kompetencji Sci$le okresla ustawa. Wykraczanie poza ustawowe
kompetencje jest dziataniem swoiscie nielegalnym i dalekim od demokratycznych
standardéw.

4. Dzialanie na szkode interesu policjantow

Ambicje polityczne kierownictwa resortu Spraw Wewnetrznych i Administracji
moga sie okaza¢ niebezpieczne nie tylko dla ruchu zwigzkowego, ale i dla samej
Policji, jako instytucji gwarantujacej bezpieczenstwo publiczne. Ostabiajac ruch
zwigzkowy w Policji niszczy sie naturalny opdr przed catkowitym upolitycznieniem
instytucji, ktéra swoéj autorytet, zaufanie jakim darzy jg spoteczenstwo opiera wprost
na apolitycznosci. W czasach, gdy granice prawdy i fatszu coraz mocniej wyznaczaja
okreslone podglady polityczne, apolityczno$¢ takich instytucji jak Policja staje sie
cenng warto$ciag dodang do dialogu spotecznego. TrzeZwa ocena obecnej sytuacji
pozwala watpi¢, ze takie przepisy, jak zakaz wstepowania policjantéw do partii
politycznych moga skutecznie zapobiec temu zjawisku.

Organy posiadajgce inicjatywe legislacyjng powinny sie zastanowi¢, kto stanie na
strazy apolitycznosci Policji, gdy ruch zwigzkowy straci na znaczeniu. Nalezy watpi¢,
ze bedzie to Komendant Gtowny Policji powotywany przez Prezesa Rady Ministrow,
komendanci wojewo6dzcy powotywani przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji, albo komendanci powiatowi czy naczelnicy, ktorzy czesto sprawuja
swoje stanowiska w wyniku nadania politycznego.

Policjanci nie zapomnieli o interwencji wobec corki gdanskiej radnej z Prawa
i Sprawiedliwosci, ktora pod koniec ubiegtego roku blokowata ,marsz réwnosci”.
Nalezy przypomnie¢ w jaki spos6b o zasadno$ci dziatania policjantéw wypowiadat
sie wowczas Minister Btaszczak, zanim Prokuratura i Policja dokonaty jakichkolwiek
wyjasnien. Kto wowczas zwrdcit uwage Panu Ministrowi i kto w Swietle
prawomocnych rozstrzygnie¢ mial racje? Kto napietnowat polityczne motywy
wydalania ze stuzby w Policji najbardziej doswiadczonej kadry kierowniczej, tylko
dlatego, ze ludzie ci w przesztosci sprawowali stuzbe w Milicji, niekiedy zaledwie
przez kilka miesiecy. W wyzej wymienionych sprawach najbardziej obiektywnym,
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wolnym od politycznych przekonan glosem byt NSZZ Policjantow. NSZZ Policjantow
obiektywnie i konstruktywnie wytykat btedy kazdego obozu wiadzy. Czynit to za
kazdym razem, gdy byly ku temu powody. Przez 27 lat swojego istnienia sprawdzit
sie jako organizacja apolityczna.

5. Manipulacja argumentami

Zgodnie z tre$cig zawarta w uzasadnieniu opiniowanego projektu, wzorcem dla
rozwigzan zaprojektowanych dla Policji ma by¢ pluralizm zwigzkowy funkcjonujacy
w Panstwowej Strazy Pozarnej. Uzyty argument sugeruje, ze kto$, kto chce zrobic¢ z
niego uzytek zdradza mizerng wiedze na temat tego, co dzialo sie w okresie zanim
Stuzba Funkcjonariuszy Pozarnictwa (Dz. U. z 1974 r., nr 50 poz. 321) stata sie
Panstwowg Strazg Pozarng (Dz. U. z 1991 r., nr 88 poz. 400). Ot6z, zanim ustawa z
dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pannstwowej Strazy Pozarnej zaczeta obowigzywa¢ (od 1
stycznia 1992 r.), strazacy zrzeszenie byli w dwdch organizacjach zwigzkowych.
Krajowa Sekcje Pozarnictwa NSZZ ,Solidarnos¢” zatozong 11 listopada 1980 r. i NSZZ
Pracownikéw Pozarnictwa zarejestrowany 6 wrze$nia 1990 r. Trzecia organizacja
zwigzkowa, tj. Zwiagzek Zawodowy Strazakéw ,Florian” zostat zarejestrowany 17
marca 1993 r., czyli po wejsciu w zycie obowigzujgcej ustawy o PSP. Tak wiec ustawa
o PSP nie mogta ograniczy¢ wolnosSci tworzenia zwigzkéw zawodowych, bo w
momencie jej uchwalania istniaty tam juz dwa zwiazki. Poza tym Panstwowa Straz
Pozarna jest stuzbg ratowniczo-gasnicza. Nie jest to struktura zmilitaryzowana tak
jak Policja, Straz Graniczna czy Stuzba Wiezienna. Strazacy w swojej pracy nie majg
do czynienia z przestepcami, podczas gdy pozostate stuzby zajmuja sie Sciganiem
przestepcOdw, wykrywaniem i zapobieganiem przestepczos$ci oraz izolowaniem oraz
resocjalizacja penitencjarng osob, ktére dopuscity sie takich czynéw. W przypadku
Panstwowe] Strazy Pozarnej nie wystepuje az tak silne wuzasadnienie dla
ograniczania swobody tworzenia zwigzkéw zawodowych, jak w pozostatych
stuzbach. W zaden spos6b nie pomniejsza to ogromnej roli jakg Panstwowa Straz
Pozarna odgrywa w systemie bezpieczenstwa publicznego, a jedynie wskazuje na
istotne réznice uzasadniajace pozostawienie w Policji dotychczasowych rozwigzan w
zakresie funkcjonowania zwigzkowej organizacji spoteczne;j. Istniejace w ustawie o
Policji ograniczenia nie moga by¢ przedstawiane jako gorsze od rozwigzan
obowigzujagcych w ustawie o PSP. Réznig sie od siebie tylko i wylacznie pod
wzgledem charakteru zadan realizowanych przez obydwie formacje mundurowe.
Ograniczenia istniejace w ustawie o Policji nigdy nie zostaly zakwestionowane, jako
niezgodne z ustawa zasadnicza czy obowigzujacymi przepisami prawa
miedzynarodowego. Cytowana juz Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
dopuszczajaca stosowanie ograniczen w prawie do tworzenia i dziatania zwigzkéw
zawodowych w odniesieniu do sit zbrojnych i Policji, nie bierze pod uwage stuzb

Bank Zachodni WBK S.A.
Kod Swift (BIC): WBKPPLPP

Nr: 47 1500 1360 1213 6005 1090 0000KRS: 0000087470
REGON: 093043340

NIP: 5?-994
I



FORLUM
ZWIAZKOW
ZAWODOWYCH

ul. Smulikowskiego 6/8

00-389 Warszawa t./fax: +48 (22) 628 73 75
e: biuro@fzz.org.pl

ratowniczo - gasniczych. Oznacza to zrozumienie dla uwarunkowan, ktére w
ustawodawstwie poszczeg6lnych krajow te kwestie moga regulowaé¢ odmiennie w
zalezno$ci od rodzaju realizowanych zadan. Najbardziej zaskakujacym argumentem,
majacym przekonac¢ do stusznosci wprowadzenia pluralizmu zwigzkowego w Policji
jest obawa o to, ze jezeli monopol NSZZ Policjantéw nie zostanie zniesiony, pod
adresem organow wtadzy publicznej moga pojawic sie zarzuty ,co do preferowania
jednych zwigzkoéw i tym samym dyskryminowania innych zwigzkéw”.

Trudno doszuka¢ sie logiki w wyzej przedstawionym argumencie.
Kolokwializujgc - czy mozna oskarza¢ rodzicow ,jedynaka” o jego faworyzacje
wzgledem reszty rodzenstwa? Skoro przez 27 lat istnienia Policji w III RP z jednym
tylko zwigzkiem zawodowym nikt nie wyszedl z rownie demagogicznym zarzutem,
niewielkie s3 szanse, by kiedykolwiek to nastgpito. Chodzi o to, azeby utorowac
droge zwigzkowi zawodowemu, ktéry w ogdlnospotecznym przekonaniu znajduje
sie blizej obecnej wtadzy. Zainteresowany zwigzek nie ukrywa, ze z forsowang przez
MSWiA zmiang wigze konkretne plany. W tym sensie Zarzad Glowny NSZZ
Policjantéw zacheca do zastanowienia sie, czy projektodawca zamiast wykluczac
dyskryminowanie jednych zwigzkéw wzgledem drugich, sam nie tworzy takiej
wilasdnie sytuacji. Profesor Jan Widacki, ktéry wspottworzyt obowigzujgca ustawe o
Policji z jej ograniczeniami wymienionymi w art. 67 przypomnial na tamach prasy, ze
w historii polskiej demokracji byty juz proby niszczenia zasady monizmu w
Stuzbach Mundurowych. Chodzi tu mianowicie o Czestawa Kiszczaka, ktory broniac
ostatnich bastion6w struktur PRL sktadat podobne propozycje. Zapewne wiedziat, Ze
powotanie NSZZ Policjantow okaze sie nieuchronne. Powstaje retoryczne pytanie o
historyczng ocene dziatalnosSci Czestawa Kiszczaka, z ktorego to dorobku, po 28
latach chce skorzysta¢ Minister Btaszczak.

6. Stawianie prawa do koalicji zwiazkowej ponad interes bezpieczenstwa panstwa

Mowiac o pluralizmie zwigzkowym w Policji, nawet w oderwaniu od politycznego
tta nie jest rozwigzaniem korzystnym. Wraz z pojawianiem sie kolejnych podmiotow
spotecznych, posiadajacych prawo do uzgodnieni, konsultacji, informowania,
rokowan, wszczynania sporéw zbiorowych, nadzorowania warunkoéw stuzby
policjantow i pozostatych obszaré6w waznych z punktu widzenia intereséow
policjantéw, proces decyzyjny w Policji z pewnos$cig bedzie sie wydtuzat. Mnogos¢
podmiotéw bedzie rodzi¢ réznego rodzaju konflikty, m.in. o faworyzowanie przez
przetozonych konkurencyjnych organizacji zwigzkowych. Osobom niezwigzanym
bezposrednio z Policja lub Wojskiem trudno sobie wyobrazi¢, ze w tego typu
instytucjach szybkos¢ podejmowania decyzji bywa czasami o wiele wazniejsza niz
ich warto$¢ merytoryczna. [ wcale nie chodzi tu wytgcznie o sytuacje kryzysowe, w
ktérych przetozony podejmuje samodzielne decyzje, ale np. o sytuacje socjalno -
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bytowa policjantéw, o skromny system motywacyjny, trudne warunki stuzby o
réznego rodzaju niesprawiedliwos$¢ rodzaca konflikty we wszystkich mozliwych
konfiguracjach. Instytucja z tak duzymi obcigzeniami, z tyloma obszarami rodzgcymi
niezadowolenie S$rodowiska ma sie nagle znalez¢ w warunkach pluralizmu
zwigzkowego, gdzie konkurujgce ze soba organizacje zwigzkowe siega¢ beda po
coraz bardziej radykalne argumenty, aby pozyska¢ nowych cztonkow.

Jezeli Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji nie chce fundowacé
policjantom festiwalu populizmu i prowokowa¢ radykalnych Zadan - niech ponownie
podda ten projekt pod rozwage, a w ostatecznosci sie z niego wycofa. Zamiast
politycznie motywowanej zemsty kierownictwo resortu powinno zadba¢ o
odbudowe wspéipracy z NSZZ Policjantow i zacza¢ speiniaé obietnice, ktore przed
wyborami dawaty policjantom nadzieje.

Na rzeczowa, partnerska wspotprace NSZZ Policjantow zawsze byl gotowy na
merytoryczng i partnerskg wspétprace. Te gotowos$¢ podtrzymuje rowniez przy tej
okazji. Przedstawione powyZej argumenty pozwalaja sadzi¢, ze projektodawca nie
kieruje sie zamiarem usprawnienia nadzorowanej instytucji badZ tez troska o
poprawe sytuacji Policjantéw, ale oczekuje, Ze pojawienie sie kolejnych organizacji
zwigzkowych ostabi site oddzialywania opinii wyrazanych przez NSZZ Policjantéw.
Twierdzenie, Ze wprowadzenie pluralizmu zwigzkowego jest odpowiedzia na
oddolng inicjatywe mozna wiec uzna¢ za zwyczajny pretekst do wprowadzenie
rozwigzan, majacych ostabi¢ pozycje istniejgcej organizacji zwigzkowej, poniewaz
dziatalno$c¢ tej organizacji nie budzi sympatii obecnego obozu wiadzy. Podkreslenia
wymaga fakt, ze regulacji prawnych dotyczacych jednego zwigzku zawodowego w
Policji nikt do tej pory nie kwestionowat. Rozwigzanie to funkcjonowato we
witasciwy sposéb od jego uchwalenia. Konstytucyjnos¢ tego rozwigzania nigdy nie
budzita watpliwosci i w Swietle wszelkich unormowan prawnych wydaje sie byc¢
optymalna, zaréwno bioragc pod uwage szeroko rozumiany interes stuzby, jak i
interes Policjanta, w tym umozliwienie mu korzystania z wszelkich mozliwych praw
zwigzkowych uksztaltowanych w Polsce, jak i w spoteczno$ci miedzynarodowe;j.
Nalezy rowniez wskaza¢, iz argument rzekomych zwolennikéw zniesienia zasady
monizmu zwigzkéw zawodowych w Policji mowigcy o tym, ze pluralizmowi
zwiekszy sie uzwigzkowienie, réwniez mozna uzna¢ za chybiony. Aktualnie
uzwigzkowienie w ramach NSZZ Policjantow wynosi ok. 40 %, natomiast Srednie
uzwigzkowienie w Polsce wg danych GUS wynosi jedynie 11% w stosunku do
wszystkich os6b pracujacych (vide: ,Zwigzki Zawodowe w Polsce w 2014 r." notatka
informacyjna GUS z 13 lipca 2015 r.). Wedtug badan CBOS-u z roku 2014,
cztonkostwo w zwigzkach zawodowych zadeklarowato jedynie sze$ciu na stu
ankietowanych. Zatem to dzieki zapisom ograniczajagcym pluralizm zwigzkowy
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mowimy dzi§ o sile zwigzku zawodowego w Policji, jak réwniez o tak wysokim
poziomie uzwigzkowienia. Argumentem, ktory zostat juz poruszony, a ktéry rowniez
przemawia za jednym zwigzkiem zawodowym w Policji jest fakt, Ze rozdrobnienie
zwigzkdw zawodowych. (w tym zakresie istnieje duza zgodno$¢ zarowno lideréw
duzych central zwigzkowych, jak i naukowcéw, prawnikéw, zajmujacych sie
tematyka zwigzkow zawodowych) prowadzi do tego, ze kazdy zwigzek reprezentuje
interesy innej grupy zawodowej. W takiej sytuacji tatwo o konflikty i brak jednosci
Srodowiska. Jesli chodzi o Policje, to w mys$l proponowanej nowelizacji statoby sie
mozliwym powstanie nieograniczonej ilosci zwigzkéw zawodowych (do zatozenia
wystarczy 10 cztonkéw), tak jak to ma miejsce np. w Poczcie Polskiej S.A. czy PKP
Cargo S.A, gdzie ilo$¢ zwigzkéw zawodowych oscyluje wokét 70. Tym samym
istniatoby realne zagrozenie konfliktami np. cztonkéw zwigzkéw zawodowych
drogéwki z prewencja, oficer6w z szeregowymi policjantami albo oséb stuzacych
przy logistyce z dzielnicowymi. Wszystkie te grupy maja z oczywistych przyczyn
czesto nieco inne problemy i Zgdania.

Ponadto konflikty mogtyby powstawac na linii podziatéw politycznych mimo, iz
Policja z oczywistych wzgledéw (gtéwnie bezpieczenstwa Panstwa) jest apolityczna.
Tym niemniej zwigzkowe centrale, ktére bez watpienia beda chciaty zatozy¢ swoje
zwigzki zawodowe, moga wptywac¢ na zachowanie policjantdw w organizacjach
terenowych, dla swoich partykularnych interesow albo interesow partii
politycznych, z ktdrymi to sympatyzuja poszczegolni liderzy zwigzkowi. Znane s3
fakty kandydowania do Sejmu RP z list SLD cztonkéw OPZZ albo cztonkéw NSZZ
»Solidarnos¢” z list AWS.

Znane sg rowniez porozumienia zwigzkéw zawodowych z partiami politycznymi
czy ruchami spotecznymi, czy tez innymi organizacjami politycznymi.

Reasumujgc przedstawione w opinii argumenty, Zarzad Gtéowny NSZZ
Policjantdow domaga sie usuniecia zapisow wprowadzajacych pluralizm zwigzkowy
w Policji jako rozwigzan, ktore mogg zaszkodzi¢ zaré6wno interesowi policjantow, jak
i samej Policji, od ktorej spoteczenstwo polskie oczekuje szybkiego i skutecznego
dziatania oraz zachowania catkowitej apolityczno$ci.

Odnoszac sie do rozwigzan ocenianych pozytywnie, z uwzglednieniem
ponizszych zastrzezen:

Zarzad Glowny NSZZ Policjantdw pragnie zauwazyC, Ze zaproponowana
w nowelizacji zmiana jest jedynie czeSciowa naprawa tych uregulowan, ktére w
ustawie o Policji zaczety obowigzywac od 1 czerwca 2014 r., a trzydziestodniowy
okres ochronny jest efektem zawartego z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i
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Administracji kompromisu. W ocenie Zarzadu Gtéwnego policjanci powinni
korzystac¢ z dziewiecdziesieciu dni ochrony przed obnizeniem uposazenia z tytutu
absencji chorobowej. W tym zakresie opinia nie ulegta zadnej zmianie.

Blisko trzy lata funkcjonowania nowych przepiséw chorobowych ujawnito caty
szereg problem6éw, na ktore nowelizacja nie odpowiada. W tym sensie
zaproponowane rozwigzania nalezy uzna¢ za niepelne, co nie zmienia faktu, ze
stanowig one krok w dobrym kierunku. Zarzad Gtéwny liczy, Ze w dobrym kierunku
pojda tez zmiany w przepisach wykonawczych. Policjanci oczekuja, Zze uzupetniony
zostanie katalog choréb, majacych faktyczny zwigzek ze szczegblnymi warunkami i
wlasciwosciami stuzby. Zmiana z roku 2014 znaczaco ten katalog uszczuplita. Pod
pretekstem ,chordb cywilizacyjnych” z katalogu usunieto niektére choroby o
podtozu nerwicowym, charakterystyczne dla zawodéw wigzacych sie z duzym
natezeniem stresu.

Z powazaniem,

FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Bank Zachodni WBK S.A.
Kod Swift (BIC): WBKPPLPP

Nr: 47 1500 1360 1213 6005 1090 0000KRS: 0000087470
REGON: 093043340

NIP: 5?-994
I



