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Warszawa, dnia 15 grudnia 2016 r.

L.dz. FZZ VI 828/15/12/2016

Pan
Marek Kuchcinski
MARSZALEK SEJMU RP

OPINIA DO PROJEKTU USTAWY W SPRAWIE ZMIANY USTAWY
0 ZAOPATRZENIU EMERYTALNYM FUNKCJONARIUSZY POLICJI,
AGENCJI BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO, AGENCJI WYWIADU,
SLUZBY KONTRWYWIADU WOJSKOWEGO, SLUZBY WYWIADU WOJSKOWEGO,
CENTRALNEGO BIURA ANTYKORUPCYJNEGO, STRAZY GRANICZNE],
BIURA OCHRONY RZADU, PANSTWOWE] STRAZY POZARNE]
I SLUZBY WIEZIENNE] ORAZ ICH RODZIN (DRUK NR 1061)

W  odniesieniu do udostepnionego projektu ustawy w sprawie zmiany
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiezienne;j
oraz ich rodzin (druk nr 1061), Forum Zwigzkéw Zawodowych przedstawia swoja

negatywng opinie i uwagi do projektu.

W pierwszej kolejnosci trzeba wskazaé¢, iz Forum Zwigzkéw Zawodowych
nie staje w obronie ,przywilejow emerytalnych zwigzanych z praca w aparacie
bezpieczenstwa PRL" jednak w przypadku w/w projektu mamy do czynienia

Z niespotvkanym wczeSniej trybem i sposobem wprowadzania zmian

do procedowanego dokumentu. Wprowadzenie tych zmian poza trybem i Sciezka

konsultacyjna dialogu spolecznego, oraz przekazywanie go do Kkonsultacji

w_momencie, gdy projekt znajduje sie juz w Sejmie, kwalifikuje wyzej wymieniony
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projekt i proponowane rozwiazania jako niekonstytucyjne, !amiace zasady

legislacyjne praworzadnego Panstwa, niweczac dialog spoteczny i jego zdobycze.

Projekt z dnia 12 lipca 2016 r. nie zawierat autopoprawki, w wyniku ktoérej tzw.
maksymalne kwoty emerytur i rent majg obejmowac wszystkich funkcjonariuszy,
ktéory pehili stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, bez wzgledu na dtugos¢
tej stuzby oraz pozostatych po nich rencistow, a takze ustalenia wysokoSci tej kwoty

na poziomie $redniej emerytury z ZUS.

Odnoszac sie do aktualnej wersji projektu, jak wskazujg jego autorzy, dotyczy
on wprowadzenia rozwigzan zapewniajacych w petniejszym zakresie zniesienie
przywilejéw emerytalnych zwigzanych z praca w aparacie bezpieczenstwa PRL
przez ustalenie na nowo $wiadczen emerytalnych i rentowych osobom petigcym
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia

31 lipca 1990 r.

W uzasadnieniu projektu wskazano, iz dotychczasowe rozwigzania
(m.in. ustawa z 2009 roku) nie okazaty sie w pemi skuteczne, co powoduje

powszechne poczucie naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwo$ci spoteczne;.

Nowela wprowadza do ustawy przepis art. 15 ¢, wyliczajacy szereg instytucji,
w ktorych stuzba od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. zawiera
domniemanie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Ustawa wigze taka stuzbe

z nastepujacymi konsekwencjami:

- faktyczna wysoko$S¢ emerytury osoby, ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa i ktora pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 roku nie moze
wynie$¢ wiecej anizeli miesieczna kwota przecietnej emerytury wyptaconej przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ogloszonej

przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych;
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- brak jest okreSlenia dolnej granicy przedmiotowej stuzby w ramach obnizenia

emerytury - literalna wyktadnia przepisdw pozwala na przyjecie, ze wystarczyt jeden

dzien stuzby, o ktérej mowa w nowelizacji, azeby obnizy¢ Swiadczenie emerytalne;

- katalog instytucji, w ktoérych stuzba wigze sie z omawianymi konsekwencjami
dotyczy rowniez kadr naukowych, dydaktycznych oraz stuchaczy i studentéw szkét

ksztatcacych kadry stuzb bezpieczenstwa oraz milicji obywatelskiej;

- ustawa wprowadza domniemanie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa zamiast

indywidualnej weryfikacji;

- domniemanie to mozna obali¢ wykazujac, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy
przetozonych, osoba petnigca stuzbe podjeta wspétprace i czynnie wspierata osoby

lub organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego;
- projekt nie bierze pod uwage przebiegu i charakteru stuzby w pézZniejszym okresie;

- wg projektu obnizeniu ma ulec réwniez renta rodzinna, wyptacana osobom
uprawnionym do tzw. renty policyjnej oraz renta inwalidzka; wysoko$¢ renty
rodzinnej nie moze by¢ wyzsza nizZ miesieczna kwota przecietnej renty rodzinnej
wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Watpliwosci budzi przede wszystkim bardzo szeroko okres$lony katalog oséb,

ktére maja zosta¢ dotkniete sankcjami. Ustawa zmieniajaca, wprowadzajaca zasade

jednakowej odpowiedzialnos$ci wszystkich funkcjonariuszy, pozostaje w razacej

sprzecznosci z podstawami funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa.

Watpliwym jest, azeby cel, jakim byto przywrdcenie sprawiedliwosci spotecznej
mogt zrealizowa¢ sie poprzez obnizenie emerytur en bloc wszystkim
funkcjonariuszom stuzb i organéw, niezaleznie od ich roli i funkcji petnionej w tych
stuzbach (art. 2 Konstytucji, art. 31 ust. 3 Konstytucji). Negatywna ocena skutkow
dziatalnoSci organow i stuzb bezpieczenstwa nie moze wplywaé na stwierdzenie

stusznos$ci lub niestusznosci przez poszczegdlnych funkcjonariuszy indywidualnie
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nabytych praw. Wina ma bowiem charakter indywidualny, a nie zbiorowy - nalezy

udowodni¢ ja w kazdvm indywidualnym adku, co wskazuje raznie

na konieczno$¢ indywidualnego, a nie Kkolektywnego, stosowania ustaw

lustracyjnych.

Trybunat Konstytucyjny podkreslal wielokrotnie, ze odstgpienie od zasady
ochrony praw nabytych jest dopuszczalne, jezeli przemawiajg za tym inne zasady,
normy lub warto$ci konstytucyjne. Zasada ochrony praw nabytych nie ma
zastosowania do praw nabytych niestusznie lub niegodziwie, a takze praw
niemajacych oparcia w zatozeniach obowigzujacego w dacie orzekania porzadku
konstytucyjnego. W nowelizacji zastosowano tak szerokie ramy czasowe
oraz podmiotowe sankcji obnizenia $wiadczen, ze mozna moéwi¢ o zastosowaniu
odpowiedzialno$ci zbiorowej na ogromng skale, a takze o wprowadzeniu zasady

domniemania winy.

Ustawa nie rozrdznia przy tym sytuacji, w ktérych uczestnictwo czy powigzanie
z dang instytucja panstwa totalitarnego byto incydentalne, marginalne czy
przypadkowe, nie pozwala roéwniez na zroznicowanie oceny stuzby w zalezno$ci
od jej przebiegu po 1990 roku. Jedyng przestanka ekskulpacyjng jest prowadzona
bez wiedzy przetozonych wspéipraca z ruchem niepodlegtoSciowym (co moze by¢

trudne do udowodnienia).

Watpliwosci budzi rowniez objecie sankcjg rodzin otrzymujacych swiadczenia
w postaci rent. Oznacza to bowiem rozszerzenie negatywnej oceny stuzby na rzecz

panstwa totalitarnego na osoby trzecie.

Niedopuszczalne jest zarazem objecie dziataniem ustawy funkcjonariuszy,
ktérzy takze obecnie realizujg zadania, majace istotny wptyw na bezpieczenstwo
panstwa i poswiecili niejednokrotnie blisko 30 lat zawodowego zycia pracy dla

niepodlegtego Panstwa Polskiego, petnigc stuzbe z narazeniem zdrowia i zycia.

Co warto podkresli¢, projekt ustawy sprawi, ze sytuacja pozytywnie

zweryfikowanych funkcjonariuszy, pozostatych w stuzbie po 31 lipca 1990 r.,,
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bedzie gorsza, niz sytuacja oséb negatywnie zweryfikowanych, ktére przeszty
do systemu powszechnego ubezpieczenia emerytalnego, korzystajac z wysokiego

przelicznika.
WNIOSKI

J Projekt nowelizacji ustawy w sposob nadmiernie szeroki i arbitralny wprowadza
sankcje (represje) w postaci znaczgcego zmniejszenia uposazen emerytalnych
0os6b, ktore w jakikolwiek sposdb zwigzane byly z instytucjami wskazanymi
w noweli, w tym instytucjami dydaktycznymi, co moze narusza¢ konstytucyjna
zasade sprawiedliwos$ci spotecznej, zasade zaufania obywateli do panstwa

i stanowionego przez nie prawa oraz zasade proporcjonalnosci.

o Proponowane rozwigzanie oparte jest na zasadach odpowiedzialnos$ci zbiorowej
oraz domniemania winy, co nie moze mie¢ miejsca w demokratycznym panstwie

prawnym.

J Minimalnym wymogiem, ktéry stawiamy jest wniosek o wylaczenie z zakresu
dzialania ustawy funkcjonariuszy, ktorzy zostali pozytywnie zweryfikowani
i kontynuowali stuzbe po 31 lipca 1990 r., tworzac struktury Policji, Strazy
Granicznej, UOP czy innych stuzb, zapewniajgcych bezpieczenistwo Panstwa

i jego obywateli.

Ponadto zataczamy opinie prawng sporzadzong dla organizacji czlonkowskiej
Forum Zwigzkow Zawodowych, wskazujgcej precyzyjnie na liczne wady prawne

projektu ustawy.

Z powazaniem,
ta Gardias

PRZE NICZACA

FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
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