Warszawa, 21 marca 2020 r.

OPINIA FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH DO
PROJEKTU USTAWY z dnia 21 marca 2020 r, o
zmianie wustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
Zzwigazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych
oraz wywotltanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw

Forum Zwigzkéw Zawodowych jako jedna z trzech reprezentatywnych cen-
tral zwigzkowych za absolutnie niepodwazalny priorytet uznaje potrzebe
uruchomienia szerokiego strumienia kapitatu, infrastruktury, zabezpiecze-
nia personalnego oraz elementdéw zwigzanych z otoczeniem prawnym w za-
kresie ochrony wszystkich tych grup, ktore od kilkunastu dni znajdujg sie
na pierwszej linii konfrontacji, walczagc o zycie i bezpieczenstwo catego
polskiego spoteczenstwa. Rzeczpospolita Polska, jako panstwo odpowied-
zialne i dzialajace zgodnie z najwyzszym interesem za kwestie nadrzedna
winna uzna¢ zbudowanie systemu pozwalajgcego na maksymalne wsparcie
personelu medycznego, funkcjonariuszy i pracownikéow stuzb mundu-
rowych oraz zabezpieczenie podmiotow strategicznych dla Jej bezpiec-
zenstwa energetycznego. Wedle Forum Zwigzkéw Zawodowych ksztatt tzw.
Tarczy Antykryzysowej powinien zmierza¢ do mozliwie jak najszybszego
zniwelowania zagrozenia zwigzanego z epidemig COVID - 19. W naszej oce-
nie jedynym scenariuszem pozwalajagcym na bezpieczny powrdét do ustabili-
zowanych warunkéw spoteczno - gospodarczych pozostaje inwestycja w
zabezpieczenie tych systemow i struktur Panstwa Polskiego, ktore w bez-

posredni sposéb przyczyniajg sie do ograniczenia ryzyka zwigzanego z



dalszym rozprzestrzenianiem sie koronawirusa. Apelujemy o efektywng re-
organizacje zasobow po to, aby unikng¢ ogélnonarodowej tragedii majacej
miejsce w innych krajach swiata. Wystarczy przyjrzec sie sytuacji we Wto-
szech by zrozumiec skale kataklizmu dotykajacego kraje o niewystarczajgco

dobrze zorganizowanym systemie ochrony zdrowia i pozostatych stuzb.

0d tworcow projektu tzw. Tarczy Antykryzysowej oczekujemy konkretnych
posunie¢ w zakresie dofinansowania pracownikéw ochrony zdrowia prze-
bywajacych w przestrzeni nieustannego ryzyka zakazenia COVID - 19. W
trybie pilnym nalezy dokona¢ zakupu sprzetu ochronnego oraz elementow
korespondujacych z potrzebg wzmozenia dziatan zwigzanych z wykonywa-
niem testow przesiewowych. Obecnie, z powoddéw deficytéow sprzetu i ludzi
personel nie jest w stanie skutecznie diagnozowac i leczy¢ kolejnych przy-
padkow, co w konsekwencji bedzie przedtuzac okres epidemii rzutujac na
coraz bardziej pogarszajaca sie sytuacje ekonomiczng catego spoteczenst-
wa. Panstwo Polskie konstruujac zatozenia do przestanego projektu ustawy
pomija fakt, ze kilka tysiecy pacjentéw pozostato bez odpowiedniej opieki.
Koronawirus zbiera wiec swoje zniwo nie tylko poprzez wywolywane skut-
ki chorobowe, zabija takze posrednio, paralizujac prace oddziatow onkolo-
gicznych, kardiologicznych i innych. Szpitale i inne placowki lecznicze cier-
pia na niedobory pracownikéw. Tarcza Antykryzysowa w obecnym ksztat-
cie, w swej optyce wydaje sie nie dostrzegac potrzeby zabezpieczenia ka-
drowego, réwniez w kontek$cie pracownikéw administracyjnych. Przy-
ttaczajaca personel medyczny biurokracja spowalnia dziatanie pielegniarek,
lekarzy i pozostatych przedstawicieli biatego personelu, dla ktérych priory-

tetem jest walka z epidemig COVID - 19.

Analogiczna sytuacja zdaje sie mie¢ miejsce wsrdd funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, ktorzy staneli przed wyzwaniem odbudowania przejs¢ gra-

nicznych oraz pilnowania porzadku poprzez dbatos¢ o postrzeganie zasad



zwigzanych z kwarantanng. Widok niezabezpieczonych, nieposiadajacych
kombinezonéw funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji jest bulwersuja-
cy. W tym zakresie Tarcza Antykryzysowa nie spetnia swojego pierwotnego
przeznaczenia - Policja i Straz Graniczna jako formacje strategiczne w za-
kresie ochrony obywateli wbrew oczywistym potrzebom nie jest objeta od-
powiednim zabezpieczeniem pod katem sprzetu i infrastruktury. Ponadto,
skoszarowanie stuzb mundurowych powinno by¢ traktowane jako czas
stuzby, za ktore funkcjonariusze powinni otrzymywa¢ dodatkowe wyna-

grodzenie jak rowniez otrzymac nalezne im prawo do urlopu opiekunczego.

Forum Zwiazkéw Zawodowych nalega na przebudowanie catosci stra-
tegii w wyzej nakreslonych obszarach po to, aby Panstwo Polskie uzys-

kalo potrzebne narzedzia i instrumenty do walki z epidemia konora-

wirusa.

Pragniemy podkresli¢ wage zagrozen zwigzanych ze skutkami ekonomicz-
nymi wynikajacymi z zaistniatej sytuacji. W ponizszych uwagach konkrety-
zujemy nasze watpliwosci, jednak co do zasady, jesteSmy zmuszeni do kon-
testacji catoksztattu prezentowanej Tarczy Antykryzysowej. Uwazamy, iz
skutecznie ochroni ona jedynie instytucje finansowe i sektor bankowy -
reszta zatozen skierowanych do os6b wykonujacych prace stanowi propo-
zycje iluzorycznej pomocy. Zdecydowana wiekszos$¢ propozycji zostata ob-
warowana niezrozumiatym obcigzeniem pod katem wymogoéw formalnych,
co w konsekwencji moze zniecheci¢ lub wrecz uniemozliwi¢ uzyskanie be-

zwglednie potrzebnej pomocy.

Brak efektywnego pakietu zabezpieczenia pracownikéw, bez wzgledu na
forme zatrudnienia, jak réwniez sektora MSP moze doprowadzié¢ do reali-
zacji znanego nam z ostatnich lat scenariusza, polegajacego na wzroScie

bezrobocia oraz sztucznego uelastyczniana rynku pracy. W efekcie taki



trend przetozy sie na nizsze wpltywy podatkowe, a te z kolei na niewydol-
no$¢ Panstwa Polskiego w wymiarze Swiadczenia ustug publicznych, ktore
pomimo konczgcego sie na naszych oczach okresu prosperity, nie uzyskaty
nalezytego dofinansowania. Warto w tym miejscu odnie$¢ sie réwniez do
systemu edukacji i o§wiaty - Tarcza Antykryzysowa nie wzmacnia technolo-
gicznie polskich szkot i jej pracownikéw - nauczyciele nie sg w stanie reali-

zowac skutecznie podstawy programowe;j.

Polki i Polacy potrzebujg Tarczy Antykryzysowej, ktora bedzie kreowac i
wzmacnia¢ proces synergii pomiedzy bezpieczenstwem obywateli w kon-
teksScie ochrony zdrowia, porzadku publicznego, rozwoju dzieci i mtodziezy
oraz zabezpieczenia kapitatowego polskich podatnikéw i efektywnego sys-
temu stanowienia i egzekwowania prawa. Pomimo uptywu kolejnych dni i
przychodzacych kolejno projektow ustaw Forum Zwigzkéw Zawodowych
nie odnajduje rzetelnej odpowiedzi na trudne pytania zwigzane z zapascia
w systemie ochrony zdrowia, potrzebami stuzb publicznych oraz sektorow
strategicznych, a takze wyzwaniami stojacymi przed przedstawicielami

rynku ustug i towaréw.

Forum Zwigzkow Zawodowych jest zdania, ze wyzej poruszone kwestie s3
kwestiami podstawowymi, ktére Panstwo Polskie winno wzig¢ pod ro-
zwage tworzac pakiet pomocowy w tak wyjatkowych okolicznoS$ciach. Bez
nich nie sposéb moéwic o realnej, skutecznej pomocy nie tylko dla wyzej wy-
mienionych grup spotecznych, ale takze dla pracownikéw nie bedacych
czescig stuzby publicznej - zwyktych pracownikéw zatrudnionych na umo-
wach o prace i umowach cywilnoprawnych. Ponizej znajduja sie dodatko-

we, szczegb6towe elementy, ktore nalezatoby uwzgledni¢ w specustawie:

Zgodnie z propozycja zawartg w projektach, przedsiebiorca w rozumieniu

art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow



(Dz. U. z 2019 r. poz. 1292,1495 z 2020 r. poz. 424.) moze zwr0cic sie z
wnioskiem o przyznanie §wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy o wypta-
te ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych
Swiadczen na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw objetych prze-
stojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastep-
stwie wystgpienia COVID-19. Swiadczenia te miatyby byé¢ wyptacane w
okresach przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy.
Propozycja zaktada, ze pracownikowi objetemu przestojem ekonomicznym
pracodawca wyptaci wynagrodzenie obnizone nie wiecej niz o 50%, ale nie
nizsze jednak niz w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace usta-
lanego na podstawie przepisOw o minimalnym wynagrodzeniu za prace, z
uwzglednieniem wymiaru czasu pracy. Wynagrodzenie to ma by¢ dofinan-
sowywane ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, do wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego

na podstawie przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Zapis ten powoduje, Ze powstaje pytanie o stabilno$¢ zatrudnienia oraz
okres, w ktorym podmiot otrzymujgcy dofinansowanie bedzie zobowigzany
do utrzymania stanu zatrudnienia na poziomie sprzed otrzymania dofinan-
sowania. Forum Zwigzkow Zawodowych stoi na stanowisku, ze stabilnos¢
zatrudnienia u takiego pracodawcy/pracownika winna trwac przez 12 Kko-

lejnych miesiecy od otrzymania dofinansowania.

W ustawie brakuje objecia dofinansowaniem na rzecz pracodawcy wyna-
grodzen oséb, ktore wykonujg prace na podstawie umowy o dzieto, co jest
szczegollnie czeste w pracy tworczej (artystycznej). Ponadto, przepisy usta-

wy wprowadzaja konieczno$¢ spetnienia bardzo wielu warunkow, zbyt



wiele przepisow weryfikacyjnych, szereg wymogdow formalnych, aby przed-
siebiorca mégt uzyska¢ wsparcie w okresie przestoju ekonomicznego lub
obnizonego wymiaru czasu pracy. Spetnienie tych warunkow bedzie na tyle
trudne, ze niewielu przedsiebiorcow bedzie mogto je spenic¢ i znacznie
ograniczy zakres pomocy. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze pracodawca
nie uzyskujacy przychodow, co ma juz obecnie miejsce w wielu rodzajach
dziatalnoSci, praktycznie nie bedzie miat Srodkéw na pokrycie ,swojej cze-

$ci wydatkow” w ww. okresach.

Wymdg okreslenia warunkow przestoju ekonomicznego w ukladzie zbioro-
wym pracy lub porozumieniu uznajemy za absurdalny. Negocjacje na tego
typu aktami prawa pracy sg z reguty czasochtonne. Ponadto, ustawa nie
precyzuje czy chodzi jedynie o przestdj z powodu przerw w zamowieniach,

czy np. takze z powodu catkowitego wstrzymania dziatania zaktadu pracy.

Jak wspomniano powyzej, nadzwyczajne okoliczno$ci wymagajga rozwigzan
prostych i skutecznych. Zamiast tworzy¢ skomplikowane, niemozliwe do
zrealizowania przez przedsiebiorcow procedury, nie tylko ze wzgledu na
wymogi formalne, ale rdwniez ich sytuacje ekonomiczng, mozna by rozwa-
zy¢ wprowadzenie prostego narzedzia w postaci zawieszenia stosunku
pracy. Pozwolitoby to na (przez okres przejsciowy) uzyskanie przez pra-
cownikéw zasitku dla bezrobotnych w wysokos$ci minimalnego wynagro-
dzenia, pracodawce zwolnito z obowigzku wyptaty swiadczen pracowni-
kom, a po ustaniu okolicznosci powodujacych wstrzymanie dziatalnosci
mozna reaktywowac stosunek pracy. Okres takiego dodatkowego pobiera-
nia zasitku nie bytby wliczany do okreséw pobierania zasitku dla bezrobot-

nych wynikajacych z Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku



pracy. Panstwo Polskie powinno dokonywac¢ jednak wszelkich staran, aby
wprowadzane na czas kryzysu standardy korespondowaty z potrzebami
ekonomicznymi obywateli. Ponadto, FZZ zwraca uwage na brak wskazania
podstawy wynagrodzenia, od ktérej ma by¢ obliczane obnizenie wynagro-
dzenia pracownika o nie wiecej niz 50% - nie jest jasne czy bedzie to pod-
stawa ,urlopowa” czy wynagrodzenie zasadnicze. Rozktad obowigzku wy-
ptaty wynagrodzenia 50:50 w relacji: pracodawca a FGSP moze by¢ zab 6j-
czy dla stabiej rozwinietych przedsiebiorstw i w konsekwencji powodowac

zwolnienia pracownikéw.

Bardzo krétki (2 dni) termin uzgodnien warunkéw wykonywania pracy po-
miedzy pracodawcy a zwigzkiem zawodowym w przypadku przestroju i ob-
nizenia wymiaru zatrudnienia - spowodowuje potencjalnie samodzielne

ustalanie warunkéw przez pracodawce.

Ponadto zwracamy uwage, ze wsparcie przedsiebiorcéw w okresie przesto-
ju ekonomicznego i zwigzanym z tym ochrong miejsc pracy na okres trzech
miesiecy, w obliczu rozszerzajacej sie pandemii moze okazac sie niewystar-

CZajacy.

Zwroci¢ uwage nalezy na znacznie gorszg pozycje osOb zatrudnionych na
umowy cywilnoprawne. Zgodnie z propozycja osobie zatrudnionej na tej
podstawie przystuguje Swiadczenie postojowe wyptacane jednorazowo w
wysokosci 80% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujace-

gow 2020 .



Ustawodawca nie wzigl pod uwage, Ze niejednokrotnie umowa cywilno-
prawna jest jedynym Zrodtem dochodéw danej osoby. W takim przypadku
konieczne jest stosowanie przepisow tak jak do oséb zatrudnionych na
umowe o prace. Rzad - w obliczu historycznego kryzysu, ktérego nastep-
stwem jest przerwanie tancucha dostaw nie powinien decydowac sie na

roéznicowanie form zatrudnienia.

Przyznanie jednorazowej pomocy w wysokosci 80% minimalnego wyna-

grodzenia (Swiadczenia postojowego) lub pozyczek dla mikroprzedsiebior-
cow do 5000 zt osobom samozatrudnionym, zleceniobiorcom i wykonujg-
cym umowe o dzieto, ktérych dochody spadty lub catkowicie je utracity, nie

rozwiazuje jakichkolwiek problemodéw. Uzyskanie nawet tak skromnego

wsparcia wymaga w mys$l ustawy spetnienia bardzo wielu warunkow,
przedtozenia szeregu dokumentéw, co skutecznie moze zniecheci¢ do sko-

rzystania z tego nawet skromnego wsparcia.

Ponadto:

1. Sprzeciwiamy sie wprowadzeniu, pod pozorem dziatan antykryzyso-

wych, obowigzku rejestracji w ZUS umow o dzieto.

2. Warunki $wiadczenia postojowego dla zleceniobiorcéw zaktadaja ko-
nieczno$¢ wystgpienia nieprzerwanego 30-dniowego przestoju w wy-
konywaniu czynno$ci u zleceniodawcy. Termin ten nalezatoby skroécic¢

od 7 do 14 dni.



3. Wysokos¢ wynagrodzenia z umowy zlecenia uprawniajaca do $wiad-
czenia postojowego, okreslona na poziomie 50% minimalnego wyna-
grodzenia rowniez nie znajduje uzasadnienia. W rzeczywistosci ist-
nieja takie przypadki, Zze osoby wykonujace prace zarobkowa na ta-
kiej podstawie posiadajg kilka zawartych umoéw z r6znymi podmiota-

mi, na kwoty ponizej tego limitu.

4. Brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla wytgczenia ze Swiadczenia
postojowego zleceniobiorcéw, ktérych zleceniodawca uzyskat pomoc

w zwigzku z COVID-19.

5. Przyjecie jako daty granicznej dla uméw zlecenia uprawniajacych do
Swiadczenia postojowego, date 1 lutego 2020 r. jest catkowicie niera-
cjonalne, bowiem wedtug zapewnien rzadu sktadanych w tym czasie,
nie byto zadnych powodow do niepokoju. Dlaczego zleceniobiorca,
ktory zawart umowe 2 lutego 2020 r. ma zosta¢ pozbawiony prawa
do gtodowej, co prawda, ale jednak pomocy panstwa? Ta sama usta-
wa, w zakresie ulg dla kredytobiorcow, wskazuje jako graniczng date

8 marca 2020 r.

Wylaczenie ze wsparcia w ramach epidemii podmiotdw, ktore
juz korzystaly ze wsparcia ogélnego w ramach ochrony miejsc

pracy czyni je bezbronnymi wobec epidemii. Z podobnym proble-

mem zderza sie instytucje kultury nie objete mecenatem panstwa.



Zgodnie z projektem ustawy wsparcie otrzymaja jedynie instytucje

posiadajace umowe na dotacje z ministerstwa.

Zaproponowany pakiet uznajemy za niewystarczajacy i traktujacy

pracownikéw w sposé6b niesprawiedliwy i nierowny. Podkreslamy raz

jeszcze, Zze w obecnej dramatycznej sytuacji nie powinno miec znaczenia czy
kto$ pracowat na umowie o prace, zlecenie czy dzieto lub samozatrudnieniu

- kategorycznie domagamy sie zrOwnania wszystkich typow umoéw i

ustandaryzowania systemu pomocowego.

Forum Zwiazkéw Zawodowych proponuje:

1. wprowadzenie zakazu zwolnien pracownikéw z przyczyn dotycza-
cych pracodawcy do 31 grudnia 2020 r. lub do korica 3 miesiecy po

odwotaniu przez rzad stanu epidemii.

2. Zrownanie wszystkich typéw zarobkowania (uméw o prace, cywilno-
prawnych, jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych nie zatrud-
niajgcych pracownikéw i podwykonawcdow), w celu ograniczenia pro-
cedur i kosztéw z nimi zwigzanych, a takze przyspieszenia postepo-
wan. Kazdy zatrudniony jest dzisiaj bowiem w ten sam sposdb nara-
zony na utrate zatrudnienia; ponadto ogromna cze$¢ os6b samoza-

trudnionych zostata do tego przymuszona.

3. Dzieki zrownaniu umow mozliwe bedzie przyjecie ustandaryzowa-
nych zatozen co do podziatu odpowiedzialnosci za koszty zwigzane z
wynagrodzeniem, ktora bytaby uzalezniona od rozmiaru spadku ob-
rotéw w skali miesiecznej. Konkretne wskazniki powinny by¢ uzgod-

nione z reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow, jednak z za-



II.

3.

lozeniem, Ze  pracownik otrzyma 85%  wynagrodzenia
zasadniczego/kwoty netto, nie mniej jednak niz minimalne wynagro-

dzenie.

Czas i warunki pracy

Modyfikacja art. 132 kodeksu pracy dokonana w art.15 zf projektu
jest zbyt daleko idgca. Ograniczenie dobowego wypoczynku do 8 go-
dzin nie jest uzasadnione. Narazenie na infekcje koronawirusem
wzrasta i jego skutki sg bardziej dotkliwe jezeli dotyczy organizmu w
stabej kondycji fizycznej. W zwigzku z tym nie znajduje uzasadnienia
ograniczenie odpoczynku dobowego do 8 godzin. Mozna go skrocic,
ale wydaje sie, ze powinno sie gwarantowac¢ przynajmniej 9-10 go-

dzin takiego odpoczynku.

. Niezrozumiate sg przestanki zastosowania skréconego odpoczynku

dobowego jedynie do pracodawcy, u ktérego wystgpit spadek obro-
tow gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19 i ktory nie
zalega w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidar-

nosciowy do konca III kwartatu 2019 r. Zaleganie w przesztosSci z

ww. zobowiazaniami nie ma zadnego zwiazku z koniecznos$cia
modyfikacji uregulowan dotyczacych czasu pracy.

Ograniczenie ww. mozliwosci jedynie do przedsiebiorcow u ktérych

nastapit spadek obrotéw nie znajduje logicznego uzasadnienia.

Whprost przeciwnie - potrzeba modyfikacji unormowan dotyczacych

czasu pracy moze sie pojawic u tych pracodawcow, ktérzy w zwigzku

ze zwiekszeniem zamowien spowodowanych wystapieniem COVID-

19 (np. producenci materiatéw medycznych) bedg zmuszeni stoso-



2.

111

wac bardziej elastyczne rozwiazania dotyczace czasu pracy w celu

zwiekszenia produkciji.

Forum Zwiazkow Zawodowych proponuje:

Uszczegblowienie przepisow dotyczacych definicji pracy zdalnej -
oczekujemy przejrzystych definicji dotyczacych pracy poza miejscem
pracy, pracy w domu i zwigzanego z tymi formami otoczenia prawne-
go w zakresie zmian w Kodeksie Pracy - kwestii ewentualnego wy-
padku przy pracy, ewidencji czasu pracy itd. Mozliwos$¢ pracy zdalne;j
powinni moc uzyskac¢ réwniez funkcjonariusze stuzb mundurowych,

Strazy Ochrony Kolei oraz zawody medyczne.

Aby w sytuacji, o ktérej mowa w art. 15v projektu ustawy - stanowig-
cy o tym, ze w przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii pracodawca moze, na czas oznaczony nie dtuzszy
niz do czasu odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii zmieni¢ system lub rozkiad czasu pracy pracownikow w
sposob niezbedny dla zapewnienia cigglosci funkcjonowania przed-
siebiorstwa, stacji lub urzedu oraz poleci¢ pracownikom Swiadczenie
pracy w godzinach nadliczbowych w zakresie i wymiarze niezbednym
dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa lub stacji
wnosimy, aby za czas wykonywania pracy pracownik otrzymat
wynagrodzenie i inne Swiadczenia zwigzane z pracg wynikajace
Z jego osobistego zaszeregowania okreslonego stawka godzino-
w3a lub miesiecznego, wedlug warunkow ustalonych w ukladzie

zbiorowym pracy lub regulaminie wynagradzania.

System podatkowy, ZUS, wsparcie z ARP i innych instytucji:



1.

Propozycje dotyczace sktadek ZUS i odprowadzania przez ptatnikow
zaliczek na podatek dochodowy od osd6b fizycznych pozostajg w dal-
szym ciggu niewystarczajgce i obarczone zbyt duzym ciezarem biuro-

kracji.

. Jednorazowa pozyczka w wysokosci 5.000 ztotych nie jest rozwigza-

niem skutecznym.

Forum Zwiazkéw Zawodowych proponuje:

1.

V.

Zwolnienie ze sktadek na ZUS na okres do konca III kwartatu 2020 r.
Natomiast w IV kwartale wszelkie naleznosci wynikajace z niemozno-
Sci zaptacenia sktadki na ZUS powinny by¢ roztozone bez odsetkowo

na okres kolejnych 12 miesiecy.

. Ustawowag gwarancje niepodwyzszania podatkow w 2021 roku (doty-

czy: PIT, CIT, VAT, ZUS).

. Wprowadzenie cen maksymalnych na produkty pierwszej potrzeby

do konca III kwartatu 2020r..

Przesuniecie harmonogramu sptat kredytow gotéwkowych i hipo-
tecznych o p6t roku (od 1 marca 2020 roku) - to samo tyczy sie leas-

ingdw operacyjnych, finansowych i konsumenckich.

. Maksymalne uproszczenie procedur i mozliwie jak najszybsza cyfry-

zacje procedur zwigzanych z uzyskiwaniem wsparcia i zalatwianiem
spraw - ograniczenie kontaktu zwiekszy bezpieczenstwo zdrowotne

w zwigzku z pandemia.

Urlopy dla rodzicéw

FZZ postuluje konieczno$¢ poniesienia wieku dziecka, dla ktérego rodzica

przystuguje zasitek za zasadach zasitku opiekunczego do 12 roku zycia



oraz zniesienia terminu takiego zasitku w przypadku zamkniecia placowek

oSwiatowych

Pozytywnie oceniamy objecie takim rozwigzaniem takze funkcjonariuszy
stuzb mundurowych. Wskazujemy jednak, iz wszyscy, ktérzy do tej pory ta-

kim zasitkiem nie byli objeci, powinni zosta¢ objeci tg regulacja.
L Uwagi do dokumentow towarzyszacych projektowi ustawy

1. Zalacznik 07

Watpliwosci budza zasady ustalania negatywnych skutkow COVID-19

dla przedsiebiorcow.

Proponujemy zmiane - w miejsce aktualnych zapiséw, odnoszacych
sie do spadku sprzedazy towaréw lub ustug, w ujeciu iloSciowym lub
warto$ciowym - proponujemy odniesienie sie takze do wielkosci pro-
dukcji dla podmiotéw produkcyjnych. Dotychczasowe podejscie dys-
kryminuje przedsiebiorstwa produkcyjne, w ktorych spadnie poziom
produkcji wskutek wirusa, a ze wzgledu na zmagazynowany zapas
swoich produktéw, niekoniecznie musi to znalez¢ odzwierciedlenie w
wielkosci przychodéw. Cho¢ paradoksalnie ich przychody nie spadng
w badanym okresie, dziatanie koronawirusa nie pozostanie bez istot-
nego wptywu na kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej w przys-

ztoSci.

2. Zalacznik 04

Watpliwosci budzi - art. 2 lit. 1) odnoszacy sie do definicji Przedsiebi-
orcy.
Proponujemy przyjecie definicji przewidzianej ustawa o swobodzie

dziatalnos$ci gospodarczej, a nie definicji z Prawa restrukturyzacyjne-

g0, Zmienianego nowa ustawa.



3. Zalacznik 03

Watpliwosci budzi zakres katalogu zobowigzan objetych zwolnie-

niem/odroczeniem

Proponujemy zmiane - zakres taki sam jak w zatgczniku dotycza-

cym poprawy ptynnosci finansowej, w tym:

— Przesuniecie terminu ptatnosci zaliczek na podatek docho-
dowy od wyptacanych wynagrodzen w marcu do 20 czerw-

ca 2020 r. i kwietniu 2020 r. (do 20 lipca 2020 r.).

— (Czasowe zwolnieni za miesigce marzec i kwiecien 2020 r. z

wptat na PFRON.

— Przesuniecie terminu ptatnosci sktadki pracodawcy z tytutu
Pracowniczych Planéw Kapitatowych o 60 dni w stosunku

do pierwotnego terminu ptatnosci.

— (Czasowe zwolnienie za 2020 r. z optaty eksploatacyjnej od-

prowadzanej do budzetu panstwa.

— Czasowe zwolnienie za 2020 r. z optat za uzytkowanie gor-

nicze i informacje geologiczna.

— Czasowe zwolnienie za 2020 r. z optat z tytutu ochrony $ro-

dowiska.

— Obnizenie o 50% stawki odsetek za zwloke od zalegtosci po-

datkowych.

— Wprowadzenie obowigzku udzielenia badZ prolongowania
finansowania oraz zmiany warunkow finansowania przez
banki z polskim kapitatem przedsiebiorcg celem utrzyma-

nia ptynnosci finansowej oraz poprawy sytuacji przedsie-



biorcéw narazonych na straty ekonomiczne zwigzane z epi-

demig koronawirusa oraz utrzymania miejsc pracy.

— Poszerzanie dziatania programoéw wsparcia finansowania

przedsiebiorstw poprzez gwarancje kredytowe i poreczenia.

Forum Zwigzkow Zawodowych proponuje tez jednorazowe, nieopo-
datkowane swiadczenie pieniezne w wysokosci 3000 zlotych netto
[stownie: trzy tysiace zlotych] w miesigcach - marzec i kwiecien. Od
maja proponujemy, aby rzad wprowadzil refundacje wynagrodzen w
wysokosci 85% dotychczasowego wynagrodzenia dla wszystkich za-

grozonych zatrudnionych w firmach zagrozonych niewyptacalnoscia.
V. Podsumowanie

1. OczekiwaliSmy spdjnych rozwigzan, ktore pozwola na bezpieczny

start dla wszystkich po zakonczeniu okresu pandemii.

2. Zakres pomocy pracodawcom i pracownikom jest zdecydowanie nie-
wystarczajacy. W okresie obowigzywania ustawy pracodawcy, ktérzy
zostali zmuszeni do wstrzymania dziatalno$ci powinni zosta¢ catko-
wicie zwolnieni z ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne za-
réwno witasnych jak i pracownikéw. Oczekiwaniem matych przedsie-
biorcéw jest, przy braku przychodéw, zwolnienie z optat, a nie ich za-

wieszenie.

3. Brak zapisow uprawniajgcych do dodatkowego zasitku opiekunczego

dla dzieci w wieku do lat 12;
4. Tekst ustawy jest niespojny oraz przetadowany czesto wykluczajacy-
mi sie przepisami - sytuacja wymaga jasnych, odcigzajacych pod ka-

tem wymogéw formalnych przepisdw. Przestany projekt specustawy



niesie za sobg wiele niepotrzebnie rozrézniajacych przepisow, dzielgc

obywateli na mniej lub bardziej zastugujacych na pomoc.
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