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i Technologii

OPINIA DO PROJEKTU USTAWY - PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH ORAZ
DO PROJEKTU USTAWY - PRZEPISY WPROWADZAJACE - PRAWO ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH (UD 472 oraz UD 473)

Forum Zwigzkéw Zawodowych na wstepie do przedmiotowej opinii podkre$la, iz 14
lat funkcjonowania dotychczasowej Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych obfitowat
w wiele nowelizacji, ktére spowodowaty brak spdjnosci i czytelnosci Ustawy Pzp. Nie bez
znaczenia pozostajg rowniez zmiany gospodarcze oraz zmiany innych przepiséw prawa,
na szczeblu krajowym jak i unijnym. Dlatego bardzo wazne jest niezwloczne wdrozenie
nowych jednolitych, spéjnych rozwigzan prawnych, ktére z jednej strony pozwola
zamawiajgcym przejrzyscie, efektywnie ale i ze spotecznie $wiadomie wydatkowaé $rodki
publiczne. Natomiast z drugiej strony pozwolg wykonawcom, ze szczegélnym
uwzglednieniem MSP, bra¢ udziat w postepowaniach publicznych na jasnych zasadach, ze
Swiadomoscig praw przystugujacych obu stronom postepowania z poszanowaniem praw
i obowigzkéw pracowniczych oséb, ktére beda bezposrednio wykonywaty przedmiot
zamoOwienia.

Doceni¢ nalezy projektowane rozwigzania:

1.  Usankcjonowanie prawne Polityki Zakupowej Panstwa,
2.  Zwigkszenie wagi etapu planowania w zaméwieniach publicznych:
1) Wprowadzenie obowigzku analizy potrzeb i wymagan przed wszczeciem
postepowania:
2) Natozenie dodatkowych obowigzkéw dla centralnych organéw administracji
rzagdowej w ramach Polityki Zakupowej Panstwa:
3) Obowigzkowa kwartalna aktualizacji rocznych planéw postepowan;

— &

Bank Zachodni WBK S.A. KRS: 0000087470
Kod Swift (BIC): WBKPPLPP REGON: 093043340
Nr: 47 1500 1360 1213 6005 1090 0000 NIP: 554-24-77-994



FORUM
zwmzmjw ul. Smulikowskiego 6/8 t./fax: +48 (22) 628 73 75

ZAWODOWYCH 00-389 Warszawa e: biuro@fzz.org.pl

Obowigzek stosowania analizy potrzeb i wymagan dla zamoéwien powyzej progow
unijnych pozwolg zamawiajacym przytozy¢ wiecej uwagi do etapu przygotowywania
zamoéwienia i mozliwo$ci zastosowania réznych rozwigzan zaspokojenia swoich potrzeb
przy zachowaniu efektywno$ci, innowacyjnosci ale i spotecznie Swiadomie, a przy tym
zminimalizowanie ryzyka zwigzanego z udzieleniem zamoéwienia. Zastosowanie takiej
dodatkowej analizy przez zamawiajgcego przyczyni sie do poprawienia efektywnosci
przeprowadzanych postepowan o udzielnie zaméwien publicznych. Jedyng obawg w tej
kwestii jest to czy taki obowigzek nie bedzie prowadzit do nadmiernej ,biurokratyzacji”
i zbytnio obcigzat proceduralnie zamawiajgcych. Nalezatoby zastanowié sie czy taki
obwigzek jest konieczny przy zamoéwieniach ciggtych, przy ktérych zamawiajgcy ma
biezace doswiadczenia i spostrzezenia przy wieloletniej realizacji tego typu zamoéwien
i nalezatoby sie zastanowi¢ czy taka dodatkowa analiza jest korzystna.

Kolejnym obowigzkiem dla zamawiajgcych publicznych jest kwartalna aktualizacja
publikowanych planéw zamoéwien. Jest to dobry kierunek. Z jednej strony zamawiajacy
sam na biezgco bedzie zobligowany kontrolowac¢ realizacje swoich zatozen z poczatku
roku dzieki czemu bardziej efektywnie bedzie realizowat budzet. Wykonawcy bedg mieli
aktualne informacje o planowanych zamoéwieniach, ktére mogg ich interesowac, co moze
rowniez skutkowa¢ wiekszym zainteresowaniem wykonawcéw  startujacych
w postepowaniach.

3.  Efektywno$¢ ekonomiczna - nowa zasada udzielania zamoéwien publicznych

Projekt rozszerza dotychczasowe stosowane zasady udzielania zamoéwien publicznych
o zasade efektywno$ci ekonomicznej. Dzigki temu zamawiajacy przytozg wiekszg uwage
do udzielania zaméwien, tak aby zapewni¢ najlepsza jako$¢ przedmiotu zamoéwienia
w stosunku do $rodkéw przeznaczonych na jego realizacje. Zamawiajgcy przy tym ma
zapewni¢ najlepszy stosunek nakitadow do efektéow, w tym efektow spotecznych,
Srodowiskowych oraz gospodarczych. Takie zasady beda mialy przetozenie
na zwiekszenie uwagi zamawiajgcych na aspekt spoteczny i Srodowiskowy udzielania
zamoOwien, ktéry nadal jest marginalizowany przez wielu zamawiajacych, a jakze wazny
w szerszej perspektywie.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, Ze w projekcie przepisow, w zapisach dotyczacych
zasad udzielania zamoéwien, wprowadzono jasno zapis, iz udzielanie zamoéwien ma
charakter cywilnoprawny i odniesieniu do Kodeksu Cywilnego.
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4. Mozliwo$¢ otwarcia ofert na dzien po dniu sktadania ofert

W projekcie przewidziano mozliwo$¢ otwarcia ofert niezwtocznie po uptywie
terminu sktadania ofert, ale nie pdzniej niz nastepnego dnia po dniu, w ktérym uptynat
termin skiadania ofert, gdzie dotychczas byto to tego samego dnia co sktadanie ofert.
Takie rozwigzanie jest bardzo korzystane z uwagi na wprowadzong elektronizacje
zamowien publicznych, ktora szczeg6lnie na poczatku moze sie wigza¢ z problemami
technicznymi, a przyszitoSci nalezy mie¢ na uwadze ewentualne awarie w dostawie
energii elektrycznej czy sieci internetowe;.

5. Wyodrebnienie procedur powyzej progéw unijnych i ponizej oraz uproszczenie
procedury ponizej progéw unijnych

Dzieki projektowanemu oddzieleniu procedury powyzej progéw unijnych i ponizej
progébw unijnych, przepisy sg czytelniejsze. Co wazne w procedurze unijnej
doprecyzowano zapisy dotyczace procedury odwréconej i dopuszczono mozliwos$¢
zadania przez zamawiajgcego JEDZ jedynie od wykonawcy najwyzej ocenionego.

W procedurze ponizej progéw unijnych podkreslono, iz warunki zamoéwienia oraz
kryteria oceny ofert majg by¢ okreslone w sposéb umozliwiajgcy ubieganie sie o udzieleni
zaméwienia wykonawcom MSP. Jest to dobry kierunek, ktéry zwiekszy dostepnosé
zamoOwien dla mniejszych wykonawcow, rozpoczynajacych dziatalno$¢ oraz tych ktérzy
jeszcze nie probowali swoich sit w ubieganiu sie o zaméwienia publiczne. Pytanie tylko
jak weryfikowaé czy zamawiajgcy to stosujg i czy nie nalezatoby tego doprecyzowacé

Projektowang nowo$cig jest proponowana nowa uproszczona i elastyczna
procedura ponizej warto$ci progu unijnego, tzw.tryb podstawowy, wszczynany
ogtoszeniem o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych, ktéry mozna prowadzic¢
w 3 wariantach:

Pierwszy: analogiczny jak dotychczasowy przetarg nieograniczony,

Drugi: z mozliwo$cia negocjacji ofert, ale tylko we wskazanym zakresie przez
zamawiajgcego dotyczacym opisu przedmiotu zamodwienia, postanowien umowy;

Trzeci: z obowigzkowymi negocjacjami ofert, ktére moze dotyczy¢ wszystkich aspektow
zaméwienia poza minimalnymi wymaganiami;

Wprowadzenie tych rozwigzan daje wiekszg elastyczno$¢ zamawiajgcym,
zwieksza mozliwos$ci dialogu zamawiajgcego z wykonawcami. Niewatpliwie jest to dobry
kierunek zmian, ale pytanie czy zamawiajacy beda chcieli korzysta¢ z takich rozwigzan
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i jak proponowane przepisy beda wykorzystywane w praktyce. Czy nie bedzie to rodzito
pola do jaki$ naduzy¢?

6.  Zwigkszenie transparentnosci i dostepnosci zamowien o warto$ci ponizej progu
30 tysigcy euro, a powyzej 50 tysiecy ztotych poprzez wprowadzenie obowigzku
publikacji Ogtoszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych

Po licznych dyskusjach nad wysokoscig progu stosowania ustawy Pzp, gdzie
pojawiaty sig¢ opinie ekspertéw, iz powinien wréci¢ poprzedni prég 14 tysiecy euro.
Pozostawienie progu na poziomie 30 tysiecy euro jest dobrym rozwigzaniem.
Szczegoblnie, ze w przygotowanym projekcie ustawy zaproponowano obostrzenia dla
zamowien w zakresie pomiedzy 30 tysiecy euro a 50 tysiecy ztotych dla zamawiajacego.
Proponowany obowigzek publikacji Ogtoszenia o zaméwieniu dla tej grupy zaméwien
bedzie si¢ przektadal na wieksza dostepno$¢ tych zaméwienn dla Matych Srednich
Przedsigbiorstw, ze szczegélnym uwzglednieniem tych wykonawcéw, ktérzy jeszcze
majg obawy przed braniem udzialu w postepowaniach przetargowych tudziez dopiero
wkraczajg na rynek zaméwienia publicznych i nie jeszcze nie spetniaja warunkéw udziatu
w  postgpowaniu przetargowym. Przedtozy sie to réwniez nazwiekszenie
transparentnosci udzielania tego rodzaju zamoéwien. Dodatkowo obowigzek
uwzgledniania w rocznym sprawozdaniu zaméwien tylko z tej grupy, a nie jak dotychczas
wszystkich ponizej 30 tysiecy euro, zmniejszy w jakim§ stopniu iloé¢ obowiazkow
zamawiajacych.

7. Zmiany w zakresie uméw w sprawie zamowienia publicznego:

1) Okreslenie zasad ksztaltowania uméw,

2) Wprowadzenie katalogu klauzul abuzywnych,

3) Okreslenie obowigzkowych postanowieA umownych,

4) Nowe zasady waloryzacji wynagrodzenia umownego,

5) Obowigzek stosowania zaliczek lub czeéciowych ptatno$ci w umowach
realizowanych powyzej 12 miesiecy,

6) Po zrealizowania umowy obowiazkowe sporzadzanie raportu z realizacji
zamoOwienia.

Bardzo znaczacym elementem przedstawionego projektu ustawy, ktéremu
poswigcono caty dziat s3 umowy w sprawie zamGéwienia publicznego, dzieki czemu
zwigkszono przejrzysto$¢ przepisow w obrebie tego istotnego elementu. Szczeglnie
wazne jest wprowadzenie zasad ksztattowania uméw i wprowadzenie katalogu klauzul
abuzywnych, co ma za zadanie ograniczenie stosowania zbyt restrykcyjnych zapisow
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umownych stosowanych ws$réd zamawiajgcych na niekorzy$¢ wykonawcow -
jednostronno$¢ uméw po stronie wykonawcy. Wprowadzenie tych zapiséw
prawdopodobnie przetozy sie¢ z jednej strony na zmniejszenie cen oferowanych prze
wykonawcéw (mniejsze ryzyko wkalkulowywane w oferowang cene), zacheci szersze
grono wykonawcéw do prébowania swoich sit w zaméwieniach publicznych i pozwoli
na lepsza wspotprace przy realizacji zaméwienia - ja$niejsze zasady.

Okreélenie katalogu obowigzkowych postanowien umownych zdyscyplinuje
zamawiajacych, do bardziej przejrzystego ksztaltowania uméw. Szczegdlnie waznym
aspektem w tym zakresie jest wprowadzenie obligatoryjnej klauzuli dotyczgcej zmiany
wysoko$ci wynagrodzenia dla uméw na roboty budowlane lub ustugi zawarte na okres
dtuzszy niz 12 miesiecy, przypadku zmiany cen materiatléw lub kosztéw istotnych dla
realizacji zamodwienia. W projekcie okre$lono obligatoryjne elementy klauzuli
waloryzacyjnej. Bardzo dobrym rozwigzaniem jest uwzglednienie sytuacji, iz zamian cen
moze oznaczac i wzrost i ich obniZenie, co zabezpiecza zar6wno interes zamawiajgcego
jak i wykonawcy. W przypadku dlugoterminowych uméw, czy tez ditugotrwatego
postgpowania przetargowa bardzo wazne jest przewidzenie i zastosowanie takich
mechanizméw, ktére uchronig zar6wno wykonawce, aby oferowana cena za realizacje
przedmiotu zaméwienia w etapie realizacji zamdwienia nie skutkowata stratg
wykonawcy czy konieczno$cig odstapienia od realizacji umowy z uwagi na straty jakie
moze przynie$¢ dalsza realizacji kontraktu. Dla zamawiajgcego taki mechanizm daje
wigksze mozliwoséci, w granicach przepiséw prawa, bez koniecznosci stosowania
postepowan sagdowych, na waloryzacje umowy, jak i réwniez w sytuacji zmian na rynku
i obnizenia cen, gwarantuje zamawiajagcemu obnizenie ceny za przedmiot zaméwienia.
Takie rozwigzania zmniejszajg tym samym ryzyka obu stron postepowania, umowy.
Projektowane przepisy przy klauzulach waloryzacyjnych réwniez uwzgledniajg idacg
za waloryzacja wynagrodzenia naleznego wykonawcy, waloryzacje wynagrodzenia
naleznego podwykonawcy, z ktérym umowa jest zawarta na okres dtuzszy niz 6 miesiecy
w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen materiatéw i kosztéw zobowigzania
podwykonawcy.

Dodatkowo przepisy dotyczace podwykonastwa zostaty zebrane w jeden dziat
dzigki czemu sg bardziej czytelne. Dodano réwniez dodano zapisy dotyczgce zakazu
stosowania w umowach z podwykonawcami stosowania zapiséw umownych mniej
korzystnych niz jest to w umowie pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcom, w zakresie
kar umownych oraz warunkom zaptaty wynagrodzenia. Proponowane przepisy sa bardzo
wazne z punktu zabezpieczenia interesu mniejszych wykonawcéw, ktéry czesto
wystepuja w realizacji przedmiotu zaméwienia w charakterze podwykonawcy, a ktorych
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prawa s3 czesto nie respektowane i najcze$ciej realizacja takich kontraktéw przynosi im
straty.

W projekcie zaproponowano obowigzek wyptaty wynagrodzenia w cze$ciach,
po wykonaniu cze$ci umowy, lub udzielenia zaliczki, w przypadku uméw zawieranych
na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, réwniez dla ustug i dostaw a nie jak dotychczas tylko
dla robét budowlanych. Takie rozwigzanie spowoduje, ze wykonawcy chetniej bedg sie
ubiega¢ o zamoéwienia publiczne.

Projekt przepisow wprowadza nowy obowigzek dla zamawiajgcych -
w okre§lonych przepisem sytuacjach - trudnosciach w trakcie realizacji umowy,
dokonanie oceny realizacji takiego zaméwienia. Z jednej strony takie narzedzie zmusi
zamawiajgcych do przeanalizowania przyczyn wystapienia probleméw, ktére byé moze
przy realizacji innych uméw bedzie mozna uniknag, a z drugiej strony moze spowodowac
nadmierng ilo$¢ obowigzkéw dla zamawiajgcych i wptynaé na jako$¢ takiej autorefleksji.

8.  Przygotowywanie i propagowanie dobrych praktyk, wzorcéw dokumentéw oraz
opinii przez Prezesa UZP.

Projekt ustawy wprowadza szeroka lista obowigzkéw Prezesa Urzedu. Szczegélnie
waznym jest przygotowywanie i propagowanie dobrych praktyk, wzorcow
dokumentow oraz opinii, gdyz takie dziatanie winno skutkowaé¢ zwiekszong
dostgpnoscig do przystepnej wiedzy i aktualnych opracowan dla obu stron
postepowania. Wazne jest, aby takie opracowania i opinie Prezesa UZP byly
opracowywane i udostgpnianie w miare na biezaco pojawiania sie jaki$
problematycznych sytuacji, aby sposéb postepowania byt jasny dla wszystkich
uczestnikow postgpowania. Dodatkowo zaproponowano wprowadzenie infolinii
z zakresu zamowien publicznych. Pomyst dobry, pytanie jak bedzie sie sprawdzaty
w praktyce - mozliwo$¢ dodzwonienia si¢ i uzyskania konkretnych odpowiedzi
i informacji. Nie mniej jednak takie funkcjonalne rozwigzanie bedzie szczegélnie
korzystane dla wykonawcéw, ktérzy stawiaja swoje pierwsze kroki w staraniu sie
0 uzyskanie zamowienia publicznego, a ktérzy nie dysponuja jeszcze w swoich kadrach
specjalistami z tego zakresu.

9.  Wprowadzenie nowej Izby w KIO - Koncyliacyjnej, ktéra ma odpowiada¢
za rozwigzywanie sporoéw dotyczgcych realizacji umoéw.

Bardzo dobrym i oczekiwanym rozwiazaniem jest wprowadzenie nowej Izby
do KIO - Izby Koncyliacyjnej, ktéra bedzie miata za zadanie poza sgdowe rozstrzyganie
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sporow. Takie rozwigzanie pozwala na szybsze, mniej kosztowne uzyskanie
rozstrzygnigcia sporu jak postgpowanie sadowe, co jest korzystane dla obu stron
i zamawiajgcego i wykonawcy. Zaproponowane rozwigzanie ma charakter poufny,
zapobiega eskalacji konfliktu miedzy sporami, a koncyliatorzy pomagajg stronom
w osiggnieciu porozumienia. Obawy budzi jedynie fakt, ze pomimo wprowadzenia
projektem dodatkowej Izby w KIO, nie przewidziano zwigkszania liczy cztonkéw Izby.
Projektowana ustawa nie ogranicza mozliwo$ci odwotywania sie na czynnoéci
zamawiajgcego, co dotychczas mialo miejsca w postepowaniach ponizej progéw
unijnych, co moze spowodowac zwigkszenie ilosci odwotan, wprowadzono nowa izbe
koncyliacyjng z zakresem obowigzkéw, wiec czy taka ilo$¢ cztonkéw Izby bedzie
w stanie realizowac te wszystkie zadania?

10. Skarga na orzeczenie Izby bedzie sktada do Sgdu Okregowego w Warszawie - sadu
zamoOwien publicznych w terminie 14 dni.

Projekt wprowadza mozliwos¢ ztozenia skargi na orzeczenie KIO wytgcznie do Sagdu
Okregowego w Warszawie - sadu zaméwien publicznych, w terminie 14 dni, a nie jak
dotychczas do sgdu okregowego wiasciwego dla siedziby lub miejsca zamieszkania
zamawiajgcego w terminie 7 dni. Jeden sgd zamoéwien publicznych bedzie specjalizowat
sie stricte w sprawach z zakresu zaméwien publicznych, co bedzie ewidentnie miato
przetoZenie na jakos$¢ orzeczen sgdowych. Jednak czy nie warto by byto stworzy¢ 3, 4
takie sady, np. we Wroctawiu, Poznaniu, Krakowie i Warszawie. Z jednej strony ilo$¢
spraw roztozytaby si¢ na kilka specjalistycznych sgdéw, z drugiej strony bytby tatwiej
dostepne dla stron sporu.

W projektowanym rozwigzaniu od wyroku sady lub postanowienia koficzgcego
postgpowania w sprawie przystuguje skarga kasacyjna do Sgdu najwyzszego, co zmienia
obecne przepisy.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze w projektowanej ustawie nie tylko przepisy
zostaty ujednolicone, usystematyzowane, dzieki czemu s3 czytelniejsze, a dodatkowo
doprecyzowano artykut dotyczacy definicji sformutowan stosowanych w ustawie,
wprowadzono nowe definicje. Projekt uporzadkowuje, rozwija wiele kwestii
jak na przyktad stosowanie przepiséw ustawy do zamoéwien o charakterze mieszanym,
ustalanie wartosci zaméwienia, czy zasady stosowania poszczegélnych procedur dla
danego progu stosowania, co nie watpliwie winno sie przetozy¢ na wiekszg przystepnos¢
przepiséw zaréwno dla zamawiajacych jak i wykonawcéw.

Bank Zachodni WBK S.A. KRS: 0000087470
Kod Swift (BIC): WBKPPLPP REGON: 093043340
Nr: 47 1500 1360 1213 6005 1090 0000 NIP: 554-24-77-994



FORUM
ZW|AZKOW ul. Smulikowskicgo 6/8 t./fax: +48 (22) 628 73 75

D

ZAWODOWYCH 00-389 Warszawa e: biuro@fzz.org.pl

Idagc w $§lad za dyrektywa unijng oraz zalozeniami odformalizowania,
uelastycznienia procedur oraz zachecenia do korzystania przez zamawiajgcych
z procedur negocjacyjnych projekt ustawy zaproponowat nowe, zmodyfikowane definicje
negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa innowacyjnego.
Uelastyczniono i doprecyzowano przepisy dotyczace tych procedur. Jesli za$ chodzi o tryb
negocjacji bez ogtoszenie oraz tryb zamodwienia z wolnej reki, projekt utrzymuje
dotychczasowe przestanki stosowania tych trybéw. Z perspektywy wykonawcéw
szczegOlnie wazne jest doprecyzowanie zasad udzielania tych zaméwien i aby
zamawiajgcy preferowali tryby z ogloszeniem w celu zwiekszenia dostepnosci do tych
zamoOwien dla szerszego grona wykonawcow. Szczegélnie waznym i ciekawym dla
rozwoju i innowacji jest dopracowanie procedury partnerstwa innowacyjnego , ktérego
ideg jest opracowanie innowacyjnego produktu, ustugi czy roboty budowlanej, oraz
zakup bez koniecznoS$ci przeprowadzania odrebnego postepowania o udzieleni
zamoOwienia. Procedura w tym przypadku opiera sie na trybie negocjacji z ogloszeniem.

Zwazywszy na to, iz dyrektywy w osobnych aktach prawnych odnosza sie
do zamowien klasycznych, sektorowych i w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa,
szkoda, ze przy projekcie nowych polskich przepisow nie zdecydowano sie
na rozdzielenie tych zagadnien w osobnych ustawach, co moim zdaniem przetozytoby sie
na zwigkszenie czytelnosci i dostepno$¢ dla uzytkownikéw projektowanych przepisow.

Proponowane zmi rawki, uwagi w projektowanych

1. W projekcie art. 2 ust.l wprowadza zapis o obowigzku stosowania ustawy
do zamoéwien o wartosci powyzej 30 tys. euro, oraz ust. 2 w przypadku zaméwien
w zakresie 30 tys. euro 50 tys. ztotych obowigzek w zakresie zamieszczania
ogtoszenie o ktérych mowa w art. 415 - ,zamawiajgcy przed udzieleni zamdwienia
zamieszcza w Biuletynie Zaméwien Publicznych” ogloszenie o zaméwieniu” oraz
sprawozdan z udzielonych zamdwien.

Obawiam sieg, ze taki zapis moze prowadzi¢ do naduzy¢ zamawiajgcych, gdyz, ,przed
udzieleniem zamowienia” to moze by¢ dzien przed zawarciem umowy i bedzie
to miato charakter czysto informacyjny dla wykonawcéw, natomiast ogtoszenie
0 zamoOwieniu powinno by¢ w mojej ocenie zamieszczane odpowiednio wcze$niej,
zeby zainteresowanie wykonawcy mogli sie z nim zapoznac i sprébowa¢ swoich sit
w ubieganiu sig¢ o takie zaméwienie. Jeéli chodzi nam tylko o informacje, ze takie
zamoOwienie zostato udzielone powinno by¢ to ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia
publikowane w BZP, ale jeéli celem jest poinformowanie szerokiego grona MSP
o zamoéwieniu to w art. 415 nalezatoby inaczej sformutowac np.:
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»Art. 415. W przypadku zamoéwien, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2, zamawiajacy na 5
dni przed udzieleniem zaméwienia, zamieszcza w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych
ogtoszenie o zaméwieniu. Przepisy art. 411 ust. 3 i art. 412 stosuje sie.”

Warto by byto zaproponowac jeszcze dopisanie do art. 2 ust. 2 dla zamawiajacych
publicznych obowigzku wprowadzenia regulaminu wewnetrznego udzielania
zamoOwien ponizej 30 tysiecy euro zgodnie z dyscypling finanséw publicznych,
aby wydatkowanie tych srodkéw byto przejrzyste i unormowane.

Art. 8 projektu wprowadza, porzadkuje i ujednolica definicje sformutowan
stosowanych w ustawie w dosy¢ obszerny sposéb. W zwigzku z wprowadzong
obowigzkows elektronizacjag warto by byto dla porzadku wprowadzi¢ definicje
oferty, oferty elektronicznej oraz kopii dokumentéw elektronicznych. W ostatnich
tygodniach dosy¢ duzym ktopotem w postepowaniach jest temat czym jest oryginat
oferty sktadanej elektronicznie i w jakiej formie ma by¢ sktadana. Problem ten
znajduje swdj final w KIO, ktérego dwa ostanie wyroki sg catkiem przeciwstawne
(wyrok KIO 2611/18 z dnia 05.01.2019 oraz wyrok KIO 119/19 z dnia 05.02.2019).

Projektem ustawy wprowadza si¢ w postepowaniu w procedurze unijnej obowigzek
przed wszczgciem postgpowania przeprowadzenie Analizy potrzeb i wymagan
zgodnie z art. 92, takie dzialanie zamawiajgcego powinno zosta¢ odnotowane
chociazby w protokole np. jako zatgcznik do protokotu.

Proponujemy zmiane, poprzez dopisanie do art. 82 ust. 3

»Jezeli przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia przeprowadzono
analize potrzeb i wymagan zgodnie z art. 92, stanowi ona zatgcznik do protokotu”
Podobnie jesli chodzi o wprowadzane nowym projektem spotkanie zgodnie z art. 279.

Proponujemy zmiang, poprzez dopisanie do art. 89 ust 2, albo 82 ust. 4:

JJezeli w trakcie postepowania przeprowadzono spotkanie o ktérym mowa
w art.279 ust. 1, torejestracja zgodnie z art. 279 ust 4 tego spotkania, utrwalona
na no$niku elektronicznym, stanowi zatacznik do protokotu i jest z nim
przechowywana”.

Projekt wprowadza art. 475 w okre$lonych przypadkach, raport z realizacji
zamOwienia, ktéry, podobnie wiec sugerujemy dotgczenie go do protokotu jak
zatgcznik wraz z umowa.

Proponujemy zmiane, poprzez dopisanie art. 82 ust. 5.

»,Jezeli po realizacji umowy sporzadzono raport z realizacji zaméwienia zgodnie
z art. 475, stanowi on zatgcznik do protokotu podobnie jak umowa.”

W projektowanym art. 92. w przypadku postepowan prowadzonych powyzej
wartoSci progu unijnego zamawiajagcy ma obowigzek sporzadzi¢ analize potrzeb
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i wymagan. Owszem rozumiem dobre intencje ustawodawcy, ale w sytuacji kiedy
przedmiotem zamowienia sgustugi cigglte, a zamawiajagcy ma doswiadczenie
w realizacji tego przedmiotu zamoéwienia, to ma dobre rozeznanie swoich potrzeb
i wymagan. Zamawiajacy czesto doskonale wie jakie sg zagrozenia przy realizacji
umowy, gdyz wynika to z doSwiadczen z realizacji umowy. Dodatkowy obowigzek
nakladany na zamawiajgcego w mojej ocenie nie bedzie przekiadat sie nalepsze
przygotowanie postepowania, tylko raczej bedzie sie to sprowadzac
do przygotowania kolejnych dokumentoéw, tylko dlatego ze wymagaja tego przepisy.
Nalezy pamieta¢, ze jednym z celow nowej ustawy miato by¢ odformalizowanie
przepisow.

W tym miejscu warto rozwazy¢ dodanie zapis w art. 92, ze w przypadku zaméwien

cigglych zamawiajacy moze sporzadzi¢ takg analize. Przeprowadzenie takiej analizy

powinno by¢ udokumentowane i stanowic¢ zatgcznik do protokotu z postepowania

7. Projektowany art. 102 ust 2 ,W przypadku gdy zmiany tresci ogtoszenia
o zamOwieniu sg istotne dla sporzadzenia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo ofert, zamawiajgcy przedtuza termin skladania wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo termin skiadania ofert o czas
niezbedny na ich przygotowanie.” Moim zdaniem sformutowanie ,0 czas niezbedny
naich przygotowanie” jestniejednoznaczny, co moze powodowaé problemy
interpretacyjne. Warto by byto poda¢ chociaz minimalny termin ,0 czas niezbedny na
ich przygotowanie, ale nie krétszy niz 10 dni”.

8. W projektowanym art. 271 ust 2. ,Jezeli termin zwigzania ofertg uptynat,
zamawiajgcy wzywa wykonawce, ktoérego oferta otrzymata najwyzszg ocene,
do wyrazenia pisemnej zgody na wybor jego oferty” proponujemy dopisac
,W wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 3 dni”.

Co za tym idzie proponujemy zmienic art. 271 ust. 3 ,W przypadku braku zgody, o ktérej
mowa w ust. 2, zamawiajgcy zwraca sie o wyrazenie takiej zgody do kolejnego
wykonawcy, ktérego oferta otrzymata w kolejnosci najwyzszg ocene” na ,W przypadku
braku zgody lub braku odpowiedz na wezwanie w wyznaczonym terminie, o ktérym
mowa w ust. 2, zamawiajgcy zwraca sie o wyrazenie takiej zgody do Kkolejnego
wykonawcy, ktorego oferta otrzymata w kolejnosci.” Sformutowanie konkretnych ram
i termindw bedzie bardziej dyscyplinujgce dla obu stron postepowania i pozwoli unikngé
niepotrzebnych nieporozumien i interpretacji.
9. W projektowanym art. 279 jest mowa o przeprowadzeniu spotkania na wniosek
wykonawcy, ktérego oferta nie zostata wybrana. Niestety w catym artykule brakuje
informacji czemu ma stuzy¢ to spotkanie. Troche wiecej méwi nam uzasadnienie
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do projektu ustawy ,zorganizowanie spotkania w celu omoéwienia przyczyn
dla ktérych zostata wybrana ta oferta”, nie mniej jednak powinno to wynika¢ wprost
Z proponowanego przepisu.

Proponujemy zatem zmieni¢ zapis art. 279 ust na:

»Zamawiajacy, na wniosek wykonawcy, ktérego oferta nie zostata wybrana, zgtoszony nie
pozniej niz w terminie 3 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, organizuje spotkanie w celu omoéwienia przyczyn dla ktérych
zostata wybrana ta oferta, zapraszajgc do jego udziatu wybranego wykonawce, o ile zostat
wybrany, oraz wykonawcow, ktérych oferty nie zostaty wybrane albo zostaty odrzucone”
Proponujemy réwniez doprecyzowac zapis ust 4 artykutu 278 moéwigcy o sposobie
dokumentowania tego spotkania, poprzez dopisanie w ust 4: ,Utrwalony na no$niku
elektronicznym zapis ze spotkania stanowi zatgcznik do protokotu”

10.

Projekt poswigca Rozdziat 4 Dziatu V Zaméwieniom na ustugi spoteczne i inne
szczegllne ustugi. Z uwagi na to, iz dotychczasowe rozwigzania wymagaty
od zamawiajgcego samodzielnego opisania catej procedury udzielania takich
zamoOwien, projekt przewiduje stusznie wréci¢ do rozwigzan stosowanych do danych
ustug niepriorytetowych. Co niewatpliwie utatwi korzystanie z tych przepisow.
Nie mniej jednak w przepisie nalezatoby sie odwota¢ do zatgcznika do Dyrektywy,
ktéry wymienia doktadnie katalog tychze ustug.

Proponujemy wiec dopisa¢ w art. 340 ust. 2 ,Przedmiotem zamoOwienia na ustugi
spoteczne sg ustugi wymienione w zatgczniku XIV do dyrektywy 2014 /24 /EU.”

11.

12,

W projektowanym art. 455 proponuje sie¢ mozliwo$¢ wystgpienia zamawiajgcego
do wykonawcy, jednokrotnie o wydtuzenie terminu zwigzania ofertg, bez mozliwosci
wykonawcy do samodzielnego wnioskowania o przediuzenie waznos$ci oferty, co
byto dotego pory dopuszczalne. Owszem w nowym projekcie jest dopuszczalna
sytuacja zgodnie z art. 271 ust. 2, w ktérej zamawiajgcy po terminie zwigzania ofertg
moze wezwaC wykonawce do wyrazenia pisemnej zgody na wybor jego oferty,
aledlaczego pozbawia¢ tej mozliwosci wykonawcy? Proponowatabym,
aby wykonawca raz mégt sam wnioskowa¢ do zamawiajacego o wydtuzenie terminu
zwigzania oferta.

Projektowany art. 468 okresla obowigzkowe zapisy uméw realizowanych powyzej
12 miesigcy w zakresie zasad wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenie
wykonawcy, w przypadku zmian cen materiatéw lub kosztéw istotnych dla realizacji
zamOwienia. Jest to niezwykle istotny zapis z perspektywy wykonawcoéw
i pracownikéw realizujgcych umowy. Projekt przewiduje sposoby zmiany
wynagrodzenia z uzyciem odestania do wskaznika zmiany cen materiatéw lub

—
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13.

14.

kosztéw, w szczegblnoéci wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa GUS, lub
przez wskazanie innej podstawy, w szczegolnosci wykazu rodzajow materiatow lub
kosztow, w przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zgdania
zmiany wynagrodzenia. W mojej ocenie w przypadku niezbyt skomplikowanych
przedmiotbw  zaméwienia najbardziej obiektywne byloby stosowanie
odpowiedniego wskaznika GUS, ktéry bytby podawany comiesiecznie w odniesieniu
np. do cen materiatéw budowlanych oraz do kosztéw pracy w sektorze budowlanym.
Taki comiesieczny wskaznik GUS najlepiej, obiektywnie pokazywatby dynamike
zmian.

W proponowanym art. 468 méwigcym o klauzulach waloryzacyjnych stosowanych
w umowie doprecyzowatabym ust. 4, poprzez dopisanie: ,0 zmiane cen wyrobow
budowlanych moze wnioskowa¢ zar6wno zamawiajacy jak i wykonawca”. Art. 468
ust 4 jasno mowi, ze przez zmiane cen rozumie sie wzrosty cen, jak ich obnizenie, wiec
w przypadku zmian rynkowych, zamawiajgcy powinien réwniez méc dochodzi¢
obnizenia ceny, skoro wykonawca ma mozliwo$¢ dochodzenia jego podwyzszenia.
W projekcie art. 477 ,Zamawiajgcy, niezwtocznie po wykonaniu umowy, zamieszcza
w Biuletynie Zaméwienn Publicznych ogltoszenie o wykonaniu umowy”, w naszej
opinii  sformutowanie ,niezwtocznie po wykonaniu umowy” nalezatoby
doprecyzowac np. ,niezwtocznie po wykonaniu umowy - po podpisaniu ostatniego
protokotu odbioru”.

Projekt wprowadza nowy wydziat w Kio - Izbe Koncyliacyjng, ktéra bedzie miata
za zadanie poza sadowe rozstrzyganie sporéw. Takie rozwigzanie pozwala
na szybsze, mniej kosztowne uzyskanie rozstrzygniecia sporu jak postepowanie
sadowe, co jest korzystane dla obu stron i zamawiajgcego i wykonawcy.

Zgodnie z art. 502 ust 1 pkt 2), Izba Koncyliacyjna bedzie rozpoznawa¢ wnioski
o rozstrzygniecie sporu wynikajgcego z udzielonego, na podstawie umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego lub umowy ramowej, jezeli:

,a) zamowienie publiczne jest finansowane z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
lub szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata ustalona jako réwna lub przekraczajgca
w ztotych réwnowartos¢ kwoty 10 000 000 euro dla dostaw lub ustug oraz
20 000 000 euro dla robo6t budowlanych, oraz

b) warto$¢ przedmiotu sporu przewyzsza 1 000 000 ztotych.”

Proponujemy jednak stowo ,oraz” zmieni¢ na ,lub”, aby zwiekszy¢ dostepnos$¢ tego
typu rozwigzania dla wiekszej ilo§ci uméw.

W proponowanym art. 504 jest mowa, iz w sktad Izby wchodzi nie wiecej niz 100
cztonkéw, podobnie jest w obecnych przepisach. Obawiam sie, ze pomimo

=
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16.

wprowadzenia projektem dodatkowej Izby w KIO, nie przewidziano zwiekszania
liczy cztonkéw lzby. Projektowana ustawa nie ogranicza mozliwo$ci odwotywania sie
na czynno$ci zamawiajgcego, co dotychczas miato miejsca w postepowaniach ponizej
progoéw unijnych, co moze spowodowac zwiekszenie iloSci odwotan. Moze wiec warto
by byto zwiekszy¢ ilo§¢ cztonkéw Izby, aby zagwarantowa¢ wigkszy zaséb kadr
do rozpatrywania sporow, aby przyspieszy¢ czas rozpatrywania sporow.

Projekt wprowadza mozliwo$¢ wniesienia odwotania na czynno$ci zamawiajgcego
niezgodne z przepisami podjete w postepowaniu o udzielenie zamodwienia,
konkursie, systemie kwalifikowania wykonawcow lub zaniechania czynnosci, do
ktérej zamawiajgcy jest zobowigzany na podstawie ustawy niezaleznie czy procedura
jest przeprowadzana powyzej progu unijnego czy ponizej. Dotychczas w procedurze
ponizej warto$ci progu unijnego katalog mozliwoéci wniesienia odwotania byt
ograniczony. Celem wprowadzania nowej ustawy jest m.in. odformalizowanie
procedur ponizej warto$ci progu unijnego, wiec pytanie czy nie zostawic
by mozliwo$ci odwotania w ograniczonym zakresie jak byto to dotad stosowane?

Projekt wprowadza art. 609 mozliwosc¢ ztozenia skargi na orzeczenie KIO wytacznie
do Sadu Okregowego w Warszawie - sgdu zamowien publicznych, w terminie 14 dni,
a nie jak dotychczas do sadu okregowego witasciwego dla siedziby lub miejsca
zamieszkania zamawiajgcego w terminie 7 dni. Wydtuzenie terminu wniesienia
skargi z 7 do 14 dni jest na pewno korzystne i daje wiecej czasu na zastanowienie sie
nad zasadno$cig podejmowania dalszych krokéw prawnych w danej sprawie. Jeden
sad zamoOwien publicznych bedzie specjalizowat sie stricte w sprawach z zakresu
zamoOwien publicznych, co bedzie ewidentnie miato przetozenie na jakos$¢ orzeczen
sgdowych ale czas ich rozpatrywania. Proponowanym rozwigzaniem bytoby
stworzenie takich sgdéw w kilku - 3, 4 duzych miastach w réznej czes$ciach Polski
np. w Warszawie, Wroctawiu, Krakowie, Gdansku do stworzenia takich
specjalistycznych sadéw. Z jednej strony ilo§¢ spraw roztozytaby sie na kilka
specjalistycznych sagddéw, z drugiej strony bytby tatwiej dostepne dla stron sporu.

Z powazaniem,
cecedled)
2 Q/
_Derota Gardias
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