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Warszawa, dnia 20 marca 2018 .

L.dz. FZZ IX 194/20/03/18

Szanowna Pani
dr hab. Teresa Czerwinska
Minister Finansow

OPINIA DO PROJEKTU USTAWY O PRACOWNICZYCH PLANACH
KAPITALOWYCH

(PROJEKT z DNIA 15.02.2018 r.)

Forum Zwigzkéw Zawodowych, co do zasady pozytywnie ocenia zatozony cel zawarty
w projekcie ustawy o pracowniczych planach kapitatlowych - zwane dalej PPK - czyli
systematyczne oszczedzania przez ich uczestnikdw z przeznaczeniem na wyptate
po osiggnieciu 60 roku zycia.

Osiagniecie tego celu, poprzez ustawowg probe zdeterminowania naszych Rodakow
do oszczedzania - z uwagi na zaproponowane rozwigzania - staje sie duzym
i analitycznym ekonomicznie wyzwaniem w dtugoletniej perspektywie, zaréwno dla
wszystkich podmiotéw gospodarczych, jak i 0s6b zatrudnionych objetych projektowana
ustawa. Projektodawcy proponuja nowe, odrebne i nie zwigzane z dotychczasowym
systemem emerytalnym rozwigzanie, ktére ma by¢ symbiozg sktadek podmiotu
zatrudniajgcego i osOb zatrudnionych, ich zarzadzaniu przez wybrang instytucje
finansowa - funduszem inwestycyjnym oraz rozporzadzanie zgromadzonych $rodkéw
przez uczestnika PPK.

Zgodnie z zatozeniami PPK ma by¢ rozwigzaniem powszechnym. Wskazuje
na to obligatoryjno$¢ tworzenia PPK przy zachowaniu okre$lonych warunkéw
zwigzanych m.in.:

e okreS$lonymi terminami i liczba pracownikéw - art.7, art.115,

e zapisaniem do PPK wszystkich o0s6b zatrudnionych w danym podmiocie
zatrudniajacym w wieku do lat 55, a po tym wieku poprzez ztozeniu przez nich
wniosku o przystgpienie - art.15,
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Forum Zwiazkéw Zawodowych z uwagi na szereg uwag, watpliwosci czy tez braku
akceptacji _wobec proponowanych rozwiazan, nie moze wyrazi¢ pozytywnej
i rekomendujacej opinii w stosunku do przekazanego nam projektu ustawy o PPK.

JesteSmy gotowi do merytorycznej dyskusji na wszystkich etapach legislacji - zaréwno
na poziomie Radzie Dialogu Spotecznego, jak i na poziomie wtadzy ustawodawczej, w celu
wypracowania rozwigzan, ktére pozwolg nadac taki ksztalt przedmiotowemu projektowi
ustawy, aby stat sie kompromisowym rozwigzaniem stuzacym tym osobom, ktérej
ta ustawa jest szczegdlnie dedykowana.

Wstepne uwagi i propozycje Forum Zwiazkéw Zawodowych:

1. Nie akceptujemy wytaczenia z objecia ustawowego w PPK - 0sé6b samozatrudnionych
- art.2 ust.16,

2. Nie akceptujemy finansowania doptat rocznych i sktadki powitalnej z Funduszu Pracy
—art. 33 iart.119 ust.6,

3. Nie akceptujemy zréznicowania sktadek podstawowych i dodatkowych ponoszonych
przez podmiot zatrudniajgcy i osoby zatrudnionej - art.25 - 26, tym bardziej,
ze wysokos$¢ kosztow - w tym podatkowych - z tytutu sktadek bedzie wieksza
po stronie oséb zatrudnionych,

4. Nie akceptujemy braku mozliwos$ci wyptaty jednorazowej zgromadzonych srodkéw
w PPK po 60 roku zycia - rozdziat 14, z wytgczeniem art.88,

5. a) Nie akceptujemy ograniczenia podwojnego warunkowania wyptaty Srodkéw
z powodu powaznego zachorowania:

e uczestnik moze wnioskowad, nie oznacza, ze wyptata bedzie zagwarantowana,
e ograniczenie w wysokosci 25 % Srodkéw

b) w art.2 ust.21 w zwigzku z art.91 - powazne zachorowanie - projektodawca
wskazujagc katalog szereg ciezkich, nie odniost sie do wskazania podmiotu
jednoznacznie interpretujgcego zaistniate powazne zachorowanie lub przyczyn
powaznego zachorowania celem wykluczenia sporéw pomiedzy uczestnikiem PPK
a podmiotem zatrudniajgcym i instytucjg zarzadzajacg, zwigzanych z wyptaceniem
$rodkéw,

6. Nie akceptujemy rozwigzania, aby zarzadzajacym Srodkami byty wytacznie fundusze
inwestycyjne,

7. Nie akceptujemy jednostronnej i nieweryfikowalnej decyzji podmiotu
zatrudniajagcego w sytuacji wyboru instytucji zarzadzajacej, z ktéra zostanie zawarta
umowa o zarzadzanie PPK - art.7 ust.3 oraz art. 9,

8. Nie akceptujemy sprowadzenia roli zaktadowej organizacji zwigzkowej, wytgcznie
do wyrazenia opinii, o ktérej mowa w art.7 ust.3,
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9. Nie akceptujemy jednostronnej i nieweryfikowalnej decyzji podmiotu
zatrudniajgcego w sytuacji:

a) roéznicowania wysokosci sktadki w oparciu o wytgczne kryterium stazu - art. 25
ust. 213,
b) zmiany wysokoSci sktadki lub rezygnacji z jej odprowadzania - art. 25 ust.5,

10. Nie akceptujemy zastosowania w projektowanej ustawie poje¢ niejasnych,
ogo6lnikowych czy ksztattowania nieprecyzyjnych norm prawnych powodujacych
watpliwosci interpretacyjne, np.:

a) art.4 okres$la sytuacje, kiedy uczestnik PPK sktada o$wiadczenia woli, ktére to
oSwiadczenia woli bezspornie nie upowazniaja podmiot zatrudniajgcy
do wykonywania czynno$ci prawnych w imieniu i na rzecz osoby zatrudnionej -
rozdziat 3 art.14-16,

b) art. 13 ust.2- wskazano, zZe przepisy ustawy o PPK stosuje sie
do podmiotu zatrudniajacy, ktéry:

- pkt.1 zawiesi naliczanie i odprowadzanie skladek na PPE - nie okreslajac
dopuszczalnego okresu czasu zawieszenia naliczania i odprowadzania sktadek,
powodujacy kontynuacje PPE w podmiocie zatrudniajacym, bez potrzeby utworzenia
PPK,

- pkt.2 ograniczy wysokos¢ odprowadzanych sktadek podstawowych do PPE ponizej
3,5% wynagrodzenia - nie okreslajac dopuszczalnego okresu czasu i podania przyczyny
ograniczenia wysokoSci skladek, powodujacy kontynuacje PPE w podmiocie
zatrudniajgcym, bez potrzeby utworzenia PPK,

Zglaszamy réwniez watpliwos$ci dotyczace automatycznego zapisu pracownika
do PPK w sytuacji, w ktorej Fundusze (TFI) s3 podmiotami prywatnymi i nastawionymi
na osiggniecie zysku z dziatalnos$ci - budzi to zte skojarzenie, pomimo ustawowego
ograniczenia wysokos$ci naliczanych przez TFI kosztéw za zarzadzanie rachunkami
pracownikéw. Bardzo istotne bytoby ustalenie i zobowigzanie TFI, aby warto$¢ konta
pracowniczego w PPK byta nie nizsza niz suma sktadek wniesionych na to konto w tym
czasie.

Nie do konca zrozumiate jest rowniez dlaczego w budowie kapitatu emerytalnego
pracownika, strony, czyli pracownik i pracodawca, ponosza rézne koszty. Naszym
zdaniem nalezy zréwnac¢ sktadke podstawowgq pracodawcy i pracownika do wysokosci
minimum 2% podstawy sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
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nosimy wstepnie o dokonanie nw. zmian:

>

wnosimy o wilaczenie zakltadowych organizacji zwigzkowych - w procedure
uzgodnien wyboru instytucji zarzadzajacej PPK, jak i ksztattowania uzgodnien
umowy o zarzgdzanie PPK oraz jej przysztych ewentualnych zmian - na poziomie
podmiotu zatrudniajgcego,

wnosimy o wiaczenie w procedure zarzadzania PPK: funduszy emerytalnych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu  funduszy emerytalnych (Dz.U.2017.p0z.870 z dnia
28.04.2017r.tj.) oraz zaktadéw ubezpieczen, o ktérych mowa w ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(Dz.U.2015.poz.1844) z wylaczeniem zagranicznych zaktad6w ubezpieczen,
istotnym bytoby ustalenie i zobowigzanie funduszy inwestycyjnych, aby warto$¢
konta w PPK osoby zatrudnionej byta nie nizsza, niz suma sktadek wniesionych
na konto w tym czasie,

wnosimy o zmiane wysoko$ci wynagrodzenia za zarzadzanie w funduszu
inwestycyjnym lub subfunduszu (art. 42 ust.1) do wysokos$ci nie wiekszej niz
0,4% od wartosci aktywow netto funduszu inwestycyjnego lub subfunduszu
w skali roku, w cze$ci przypadajacej PPK,

wnosimy o wskazanie delegacji ustawowej do przepiséw karnych, o ktérych mowa
w rozdziale 16, szczeg6lnie w art. 96 i 97 w zakresie podlegania kary ograniczenia
wolnosci albo karze pozbawienia wolnoSci.

Z powazaniem

PRZE NICZACA
FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
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