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Warszawa, dnia 28 pazdziernika 2016 r.

L.dz. FZZ VIl 771/28/10/2016

Szanowny Pan

KONSTANTY RADZIWILL
MINISTER ZDROWIA

OPINIA DO PROJEKTU USTAWY O SPOSOBIE USTALANIA NAJNIZSZEGO
WYNAGRODZENIA ZASADNICZEGO PRACOWNIKOW WYKONUJACYCH ZAWODY
MEDYCZNE ZATRUDNIONYCH W PODMIOTACH LECZNICZYCH
(PROJEKT Z 27.09.2016 R.)

W nawigzaniu do przekazanego projektu ustawy o zmianie ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujgcych
zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych (dalej jako ,projekt”),
dzialajagc w imieniu Forum Zwigzkéw Zawodowych, wskazujemy ponizsze uwagi

do projektu.

W ocenie Forum Zwigzkéw Zawodowych prowadzone obecnie przez Ministerstwo
Zdrowia prace nad uregulowaniem kwestii wynagrodzen pracownikéw wykonujgcych
zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych winny mie¢ na celu przede
wszystkim zapewnienie pracownikom godnego wynagrodzenia.

Warunki tego wynagrodzenia powinny motywowac¢ do ksztatcenia na uczelniach
medycznych i podejmowania oraz kontynuacji zatrudnienia w podmiotach leczniczych,
tak aby Panstwo mogto zapewni¢ obywatelom gwarantowany przez Konstytucje RP

dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych.
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W powyzszym kontekscie nalezy zauwazy¢, Ze proponowane w projekcie wspoétczynniki
pracy i zwigzane z nimi docelowe kwoty najnizszych wynagrodzen zasadniczych zostaty
ustalone na poziomie zblizonym do faktycznych obowigzujgcych obecnie S$rednich
wynagrodzen  wyptacanych  pracownikom wykonujagcym zawody medyczne

w dziatajgcych w Polsce podmiotach leczniczych. Powstaje zatem pytanie w jaki sposéb

proponowane kwoty wynagrodzenia maja stanowi¢ motywacje do ksztalcenia

na_ kierunkach medycznych i do pracy w podmiotach leczniczych, skoro kwoty

te odnosza sie do obecnie obowiazujacych?

Dodatkowo, przewidziane przez MZ w projekcie ustawy zamrozenie do roku
2019 kwoty bazowej na poziomie 3.900 ztotych oraz propozycja wspoétczynnikéw pracy
znacznie nizszych od postulowanych przez organizacje zwigzkowe, a takze roztozony
w czasie proces dochodzenia do wynagrodzenia minimalnego powodujg, Ze przez pie¢

najblizszych lat wzrost wynagrodzen bedzie jedynie symboliczny. Takie rozwiazanie jest

dla FZZ nie do przyjecia.

Proponowana regulacja w ocenie Forum powstata w pos$piechu. W trakcie prac
nad projektem nie wystuchano gtosu organizacji zrzeszajacych najwiekszg ilos¢

pracownikéw reprezentujacych wszystkie grupy zawodowe w ochronie zdrowia.
Ponizej nasze uwagi i postulaty zmian projektu ustawy:

Zgodnie z artykutem 6 pkt 2 kontrole wykonywania obowigzku, o ktérym mowa
w art. 5 przeprowadza podmiot tworzacy i Panstwowa Inspekcja Pracy.

Postulujemy, aby kontrole przeprowadzali pracownicy PIP z inspektoratow
nie nalezacych do okregu, w ktorym potozona jest placowka kontrolowana. Ponadto
w naszej zaden podmiot tworzacy ani Panstwowa Inspekcja Pracy nie bedg w stanie
wyegzekwowal podczas swojej kontroli podwyzki ptac, je$li pieniadze na ten cel

nie bedg wyraznie przeznaczone tylko i wylacznie na ten cel /tzw. znaczone/.
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Whnioskujemy takze o zmiane zapisu: ,wymagajace specjalizacji” na ,posiadajgce
specjalizacje”. Swiadczenia gwarantowane regulowane przez Ministerstwo Zdrowia
tylko w niewielkim zakresie Swiadczen przewiduja wymagania dotyczace specjalizacji
dla pracownikow np. laboratoriow diagnostycznych. NajczeSciej opis S$wiadczen

obejmuje tylko dostep do badan.

Zatozenie, ze docelowa wysokos$¢ najnizszego wynagrodzenia zasadniczego miataby
zosta¢ osiggnieta do dnia 31.12.2021r. oraz sposéb postepowania poszczegdlnych
pracodawcow w zalezno$ci od sytuacji finansowej placowki w okresie przej$ciowym
spowoduje, Ze od dnia 01.07.2017 r. w praktyce podwyzka wynagrodzen moze w ogole
nie nastgpi¢. Postulujemy, aby okres ten skroci¢, jednoczesnie wskazujac,
na konieczno$¢ wyodrebnienia w podmiotach leczniczych $rodkéw przeznaczonych
na podwyzki, tak aby pracodawcy nie naduzywali swoich uprawnien i odwlekali
podwyzki do roku 2025 roku, kiedy to naklady na ochrone zdrowia osiagna

zapowiadane przez Ministerstwo 6% PKB.

W Art. 7. pkt. 1 postulujemy zmieni¢ dotychczasowy zapis na: sposéb podwyzszania
wynagrodzenia ustalajg, w drodze porozumienia, strony uprawnione w danym
podmiocie leczniczym do zawarcia regulaminu ptacy i pracy zwanego dalej

»,porozumieniem”;

W Art. 7. pkt. 2 podmiot leczniczy, u ktérego nie dziata zaktadowa organizacja
zwigzkowa, zawiera porozumienie z pracownikiem wybranym przez pracownikow
podmiotu leczniczego do reprezentowania ich intereséw - nastepuje konflikt interesow
poszczegdlnych grup pracowniczych - nalezy szczegétowo okresli¢ grupy pracownicze
i pojedynczych przedstawicieli z kazdych grup uprawnionych do negocjacji

z pracodawca.
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Art. 7.1. pkt 2 jest niejasny i dotyczy w praktyce jednej grupy zawodowe;j.
Dalej - uzaleznienie podwyzek od sytuacji finansowej bez wyraznego naznaczenia na ten
cel wptywu finansowego do placéwki - nie zmieni stanu dzisiejszego - zaden dyrektor

nie da podwyzek, kiedy placowka ma dtug.

Art. 8 - zapis jest niejasny, natomiast pozwala na interpretacje - pojawia sie tutaj sprawa

warto$ciowania stanowisk pracy.
Zatacznik do ustawy:

Podziat na grupy zawodowe - uwazamy, Ze nalezy wszystkie grupy podzieli¢
3 stopniowo. Propozycja ta odnosi sie do wszystkich zawodéw medycznych. Taki zapis
wydaje sie by¢ transparentny, sprawiedliwy i co najwazniejsze rowno traktuje grupy

zawodowe.

Proponowane w ustawie wspétczynniki dla niektérych grup zawodowych sa bardzo
niskie i nie mozemy sie zgodzi¢ z takg propozycja, tym bardziej, ze od 2017 roku kwota
najnizszej krajowej ma wynie$¢ 2000zt. Woéwczas zarobki niektdrych grup zawodowych
niewiele beda odbiegac od tej kwoty, a staz pracy znacznej czesSci pracownikéw w tych

grupach zawodowych jest w wiekszoS$ci powyzej 20 lat.

Uwazamy, ze wspotczynniki pracy powinny by¢ podwyzszone tak, aby zachecaty
do podjecia ksztalcenia i pracy w zawodach medycznych, ktérych przedstawicieli

reprezentujemy. Wnioskujemy o podniesienie wspotczynnikow do:

Farmaceuci, fizjoterapeuci, diagnosci laboratoryjni albo inni pracownicy wykonujacy
zawody medyczne inne niz okre$lone w Ip. 1-3, posiadajace wyzsze wyksztatcenie

i specjalizacje - wspétczynnik 2,0;
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Farmaceuci, fizjoterapeuci, diagnos$ci laboratoryjni albo inni pracownicy wykonujacy
zawody medyczne inne niz okreSlone w Ip. 1-4, posiadajacy wyzsze wyksztatcenie, bez

specjalizacji - wspotczynnik 1,75;

Fizjoterapeuci albo inni pracownicy wykonujacy zawody medyczne inne niz okreslone

w Ip.1-8, posiadajacy Srednie wyksztatcenie — wspoétczynnik 1,5;

Pkt 5 -uzaleznienie podwyzek od sytuacji finansowej bez wyraznego naznaczenia na ten
cel wptywu finansowego do placéwki - nie zmieni stanu dzisiejszego - zaden dyrektor

nie da podwyzek, kiedy placowka ma dtug.

Zawarty w zapisie sposoéb podwyzZszenia wynagrodzenia dla pielegniarki lub potoznej

moze by¢ oceniany jako naruszenie rownosci grup zawodowych.

Poza tym uwazamy, ze wprowadzenie ustawy, w formie, ktéra zadowoli cate
$Srodowisko powinno nasta¢ w okresie nie dtuzszym niz 3 lata. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢ konieczno$¢ wygenerowania funduszy na podwyzki jako przeznaczonych

tylko i wylgcznie na ten cel.

Forum Zwigzkéw Zawodowych, popiera takze uwagi do projektu, zgtoszone
przez Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych, pismem z dnia

27 pazdziernika 2016 r.

Z powazaniem,

Dorota Gardias
oI TCO—
PRZEW ICZACA
FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
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